PLANTILLA

llustre Municipalidad de Nogales VERSION: 01

PLAN COMUNAL DE EMERGENCIA

Pagina
1de 82

Enero 2025

PLAN COMUNAL DE EMERGENCIA

Nogales

ANEXOS — PLANES POR AMENAZA
Anexo - Plan por Amenaza Incendios Forestales
Anexo - Plan por Amenaza Sismos de mayor
Intensidad
Anexo - Plan por Amenaza Vaciamiento no
Programado del Tranque El Torito

Aprobado por decreto alcaldicio N° 853/25.




PLANTILLA

llustre Municipalidad de Nogales VERSION: 01

No'g’:%:!gmsn PLAN COMUNAL DE EMERGENCIA :jgei';‘;
Enero 2025
indice
L. INErOAUCCION. cuuueeieiiiiiiiii s 3
1.1. Objetivos General y ESPeCifiCos. ....cccuuceiiiiniiiiiniieiiinccrrenecerrenneeseennneseennseseennssssssnnsnssenns 4
1.2. Cobertura, AMplitud y AICANCE. .....cceuuiiiiiuniiiiiiiiiiiiiieniennieiienaiesiessettesssisssessssssssnssssssens 5
1.3. Relacion con Otros PIANES. ........cccccceieiiisisisisisisisisssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 6
2. Descripcion del Riesgo Comunal (Amenazas, Vulnerabilidades y Exposicion). ..........cccceveeeeee. 6
3. Activacidn del Plan Comunal de EMergencia. .......ccceeeueiireeeniiirececinrenencisnenescssrenssssssenssssssennns 30
4. ROIES Y FUNCIONES......ccceeeeciiieeeceiieieeerienneseeenssessesnssesseenssessennssessesnssessesnsssssesnssessennssessennnnnns 30
5. Comité Comunal Para la GRD en Fase de ReSpUESEa ......ccceeuereeniirenireeerennirenerenseerancernnnerennes 34
5.1. Activacion, Convocatoria y Auto CONVOCAtOria ...ccceerenniieenereenirrnniereenerennerennerenseernseernnnerannes 35
5.2. Centro de OPEracCioNeS........cccuucerreeuniereennniereenneereennssereenseeseensssssennsssssennssssssnsssssssnssssssennes 37
5.3. Acciones del Comité Comunal........ccceiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii 38
6. Coordinacion - Procesos de la Fase de ReSpUESta ......cccceveuireenerenireenereaniernneeeneerennerenserensees 41
6.1. Comunicacion e INformacion........ccccceveeiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiirerrererererer e 42
6.1.1. Flujos de Comunicacion para la Coordinacion de la Respuesta. .....cc.cccceeereeerenncrennerennenns 42
6.1.2. Informacion a la Comunidad y Medios de Comunicacion .........cccccerveeenciirenencirnenenccnnenen. 45
6.2. Sistema de Evaluacion de Dafios y Necesidades.......cccccorreeeniirreeecirieneicirnenencennenencennenan. 46
6.2.1. INfOrME ALFA ....ccoiiiiiiiiiiiiiiiiiiirr e e e e e eee 47
6.2.2. Ficha Basica de Emergencia FIBE ..........ccccciiiiiieeiiiiiemeiiiiieneiiiiienesieiienesssssenesssssenssssssenees 48
6.3. Proceso 0: Alerta 'y MONItOr0 ....cccuuciiieeeciiieceeiiieeeeeereneneeerenenesssenssessenssesssenssnsssenssnsssennns 48
6.3.1. Acciones del Nivel Comunal de acuerdo al tipo de Alerta..........cccceerreeeciireneccirreeenccnnene. 48
6.3.2. Acciones Especificas en Alerta 'y MoNitoreo......cccccceiieeeciiiececiiiececesienencesrenencessensneessennes 50
6.4. Proceso 1: Operaciones de Respuesta y Proteccion de Personas.......cc.cccceeeeeenerenncrennerennenes 51
6.5. Proceso 2: Aseguramiento y Atencion de Necesidades BASiCas .....cccccceveeeriiireneniiiienenisnnenen. 53
6.6. Coordinacidn con Fuerzas Armadas y Estado de Excepcion Constitucional ................. 55
7. Implementacion, revision y actualizacion del Plan ........ccc..corieeiiiiieicniieccrrreecceeeeneeens 55
7.1, IMPIEMENTACION.....cccuiiieeiireeiieeerrenerteneereeeresserensersasssrnsessasserasssssnsessnssssnssssnssessssssensessnsanen 55
% 2 (1Y e T4 T =T 4 e o [T N 57
7.3, Actualizacion ........ccoeiiiiiiiiiiiiiiiiiiii e 59
8. INfOrmMacion AdJUNTa..........cciiieeiiiiiicciteiiee e reeteeaneeeeeanseeeesnsseseesnssessennssesssnnsseseennnnans 61
8.1. Sistema de TelecomuNICACIONES......ccceveuuuiiiiiiiiiiiescr e 61
8.2. Levantamiento de Capacidades COmMUNAIES ......cccccireeeriiiieeeiiiieneiiiireneerrenees e renesesnenens 62
8.3. Resumen de albergues comunales ..........ccceeiiieeeiiiiieeiiiiieniiiireneeeereneessrenesssssenesssssennns 64
8.4. Ficha de Enlaces (titulares y sUPleNntes).....c..ccoveeeuiiiieeeiiiieceiiiieceeeereneeeereneneeeeennsessennns 65

9. ANEexXos — Planes POr AMENAZA......cccciieeiiieniiteeirnirtnirteeserensereasessassssnssssnsssssnssssnsessnsanes 67




PLANTILLA

llustre Municipalidad de Nogales VERSION: 01
l\ y

PLAN COMUNAL DE EMERGENCIA Pagina
Nogales dess

MUNICIPALIDAD Enero 2025

1. Introduccion.

La Gestion de Riesgo de Desastres debe responder a la realidad de un drea jurisdiccional
determinada, interrelacionando amenazas, vulnerabilidades y capacidades, como base de
orientacién de la accién en prevencién, mitigacién, preparacion, respuesta y rehabilitacién, como
un proceso participativo y contintio en el tiempo, de revisidn y perfeccionamiento permanente.

El presente Plan Comunal de Emergencia se constituye en un instrumento de caracter indicativo y
general, que forma parte del Plan Nacional de Emergencia junto al Plan Comunal para la Reduccién
del Riesgo de Desastre; configurandose como un instrumento integral para la Gestion del Riesgo de
Desastre.

El presente Plan establece la coordinacion general del Sistema Comunal de Prevencién y Respuesta
ante Desastres de la comuna de Nogales frente a emergencias, desastres y catastrofes que
acontezcan en la comuna estableciendo, indicando y orientando las acciones de respuesta en las
fases operativas de alertamiento, respuesta y rehabilitacion, basadas en el marco legal vigente y
las competencias técnicas de los organismos del Sistema Regional de Prevencion y Respuesta ante
Desastres de la Regidon de Valparaiso.

En este plan participardn los integrantes del Sistema Comunal de Prevencidn y Respuesta ante
Desastres, en adelante "el Sistema Comunal”, que sean necesarios para dar una respuesta basada
en los Principios en la Gestidn del Riesgo de Desastres definidos en Ley N°21.364, que establece el
SISTEMA NACIONAL DE PREVENCION Y RESPUESTA ANTE DESASTRES, en adelante (Sinapred).

Antecedentes Comuna de Nogales

Nogales esta ubicada en el extremo norte de la provincia de Quillota, limitando con las siguientes
comunas: al norte con Zapallar, La Ligua y Cabildo, al este con Catemu, al sur Hijuelas, La Caleray
La Cruz y al oeste con Puchuncavi (Plan de Desarrollo Comunal de Nogales 2018-2022).

La comuna tiene una superficie de 405 km2, la cual se divide en 5 distritos; Nogales, EI Meldn,
Pucalan, El Cobre y La Pefia. De acuerdo con el ultimo Censo de Poblacion y Vivienda realizado el
2017, posee una poblacion de 22.120 habitantes (Biblioteca Congreso Nacional, Reportes
Comunales, 2017). Posee una superficie de 405 km2.

La distribucidn de poblacidn por rango etario es homogénea, sin embargo, la categoria con mayor
concentracién de poblacidén se encuentra entre los 45 y 64 afios, siguiéndole en importancia
aquellos situados entre los 15 a 29 afos.
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La mayor parte de la superficie comunal esta destinada a explotaciones agropecuarias. Informacion
del Censo Agropecuario 2007 estima que cerca del 50% de estas son plantaciones forestales de
bosque nativo, mientras que la otra mitad se reparte principalmente entre praderas naturales y
superficies para el cultivo de frutales.

Entre la fuerza laboral comunal, la mayor parte de los trabajadores se desempefia en el rubro del
comercio con un 31,19 %, seguido de personas que ejercen labores en el sector de la agricultura,
ganaderia, caza vy silvicultura las que representan un 29,01% del total. El tercer lugar es
representado por el rubro del transporte, almacenamiento y comunicaciones con un 12,63%.

Respecto al clima, este se caracteriza por una estacidn seca prolongada con altas temperaturas
estivales, las cuales, sobrepasan los 30°C. Durante el invierno existe ocurrencia de heladas, debido
a la influencia del microclima que produce la cordillera de El Meldn. En la comuna se reconocen dos
tipos de climas; uno templado con estacién estival seca y calurosa prolongada, y uno invernal
[luvioso y templado. Este clima predomina sobre aproximadamente el 73,5 % del drea de la comuna.
A partir de los 800 m.s.n.m. predomina un clima con una estacién estival seca prolongada con
invierno lluvioso y frio, este ultimo cubre una superficie de aproximadamente el 26,5 % de la
comuna (Plan de Desarrollo Comunal Nogales, 2009).

Con respecto a la informacién Geomorfoldgica, la comuna estd inserta mayoritariamente dentro
de los llamados cordones transversales (Borgel, R. 1983) y solo una pequefia superficie del territorio
se encuentra sobre llanos de sedimentacion fluvial y/o aluvional. La comuna se encuentra aislada
del valle central por una cadena de cerros con alturas de hasta 1.560 metros en el Cerro La
Campanita y de 1.200 metros en el Alto de Barco y Cerro Santa Teresa. El sistema de cuencas donde
se emplaza la comuna constituye un conjunto de depresiones localizadas al sur del cerro Chache y
de sus estribaciones. Por el sur estas depresiones se unen con la sedimentacion fluvial realizada por
el rio Aconcagua; por el este un espoldn desprendido del cerro Aguila separa las cuencas de Catemu
y Nogales. La cuenca del Meldn se imbrica como un valle alargado hasta el pie de la cuesta del
mismo nombre.

1.1. Objetivos General y Especificos.
e Objetivo General:

Establecer las acciones para la Fase de Respuesta frente a emergencia, con el propésito de brindar
proteccion a las personas con enfoque de derechos, sus bienes y medio ambiente, en el territorio
comunal, a través de la gestidn y coordinacidn de recursos y capacidades, de los organismos que
posean esta misidn y del Comité Comunal Para la GRD.

e Objetivos Especificos:

e Delimitar las responsabilidades politicas, legales, y técnicas del Sistema Comunal de
Prevencion y Respuesta ante Desastres, estableciendo la coordinacidn interinstitucional
en funcién de la definicidn de los mandos, roles, funciones y fases operativas de la
respuesta a emergencias.

e Establecer la activacién del Sistema Comunal de Prevencién y Respuesta ante Desastres,
mediante la activacion del plan y el Sistema Nacional de Alertas.
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Identificar los sistemas de comunicacién técnica e informacién a la comunidad y medios
de comunicacién. o Planificar el correcto y oportuno funcionamiento del Comité para la
Gestidn del Riesgo de Desastres para permitir la correcta gestidon de los medios
comunales.

Insertar las capacidades privadas a la gestién municipal que aporten voluntariamente los
estamentos privados (empresas y particulares) en beneficio de la comunidad y la comuna.
Involucrar a la comunidad organizada en el presente Plan Comunal.

1.2. Cobertura, Amplitud y Alcance.

Cobertura: Comunal

Amplitud: De acuerdo con lo sefialado en el Art. 8 de la Ley 21.364 el Comité Comunal para
la Gestidn de Riesgos de Desastres, en adelante el “Comité Comunal” estara integrado por
las siguientes autoridades:

- El alcalde de la comuna de Nogales, quien lo presidira.

- Unidad de Gestién de Riesgo de Desastres (GRD)

- Funcionario de Carabineros de mayor jerarquia en la comuna.

- Superintendente del Cuerpo de Bomberos.

En las Fases de Mitigacion y Preparacion, el Alcalde podra convocar al Comité Comunal, para ser
oidos, a otras entidades u organismos publicos y privados necesarios para abordar temas relevantes
en la Gestidn del Riesgo de Desastres, en particular, podra convocar a organismos, tales como:

- Direccion de Desarrollo Comunitario.

- Direccion de Obras Municipales.

- Secretaria Municipal de Planificacion.

- Departamento Area Operativa.

- Delegacién Presidencial Provincial Quillota.

En las Fases de Respuesta y Recuperacion, asimismo, podra convocar al Comité Comunal, para ser
oidos, a otras entidades u organismos publicos y privados con las competencias técnicas y de apoyo
que resulten estrictamente necesarias para abordar la emergencia segun sean sus caracteristicas,
nivel de peligrosidad, alcance y amplitud de esta, en la forma que determinen los protocolos de
actuacién, de acuerdo con su competencia técnica, disposicidn legal, recursos y capacidades, tales

como:

- Director de Obras Municipales.

- Dpto. de Transito.

- Director SECPLAC.

- Departamento Area Operativa.

- Director Administracion y Finanzas.
- Director de Desarrollo Comunitario.
- Dpto. Salud.

- Director Seguridad Publica.

- Dpto. Educacion.

- ESVAL.

- CHILQUINTA.

- Anglo American.

- Uniones Comunales.




‘ PLANTILLA

llustre Municipalidad de Nogales VERSION: 01
\ i

Nog

—
Ies PLAN COMUNAL DE EMERGENCIA Pagina
6 de 82

MUNICIPALIDAD Enero 2025

e Alcance: Desde una perspectiva multi-amenaza contempla acciones para responder de
modo estandar para cualquier tipo de emergencias que se puedan presentar en la comuna,
estableciendo las acciones de respuesta desarrolladas a partir de la coordinacién de los
organismos que conforman el plan, basada en el marco legal vigente, competencias
técnicas y acuerdos técnicos establecidos para estos efectos. Las acciones especificas por
tipo de amenaza son descritas en los anexos “Plan por Amenaza”.

1.3. Relacion con Otros Planes.
El presente plan comunal de emergencia se vincula con los siguientes planes:

Plan Provincial de Emergencia: El plan comunal de emergencia se vincula con este a partir de la
direccion de la respuesta ejercida por el Comité Provincial, las acciones de coordinacién para
responder a la emergencia una vez se ha constatado la falta de recursos y capacidades en la
comuna, de Nogales entre otras acciones establecidas en el plan provincial de emergencia.

Plan Regional de Emergencia: El plan comunal de emergencia se vincula con este plan, a partir de
la declaracidon de alertas por parte del Servicio Nacional de Prevencién y Respuesta Ante Desastres
— SENAPRED; la direccidn de la respuesta ejercida por el Comité Regional (segun corresponda); los
roles, funciones y capacidad de organismos del nivel regional como parte de la respuesta en la
comuna de Nogales, las acciones de coordinacién para responder a la emergencia una vez se ha
constatado la falta de recursos y capacidades en la comuna, entre otras acciones establecidas en el
plan regional de emergencia.

Planes Regionales Especificos de Emergencia por Variable de Riesgo: El Plan Regional de
Emergencia se complementa con las acciones especificas del Sistema Regional de Proteccion Civil
frente a variables de riesgo presentes en el territorio y que han sido sujetas a una planificacién de
estas caracteristicas rehabilitacion. A continuacidn, se presentan los planes por variable existentes
en la Regidon de Valparaiso:

o Plan Especifico de Emergencia por Incendios Forestales, Resolucién Exenta N° 5480,
Diciembre 2021.

o Plan Especifico de Emergencias por Variable Sismo Tsunami, Resolucién Exenta N° 4642,
Julio de 2019.

o Plan Especifico de Emergencia por Variable de Riesgo por Contaminacidn Ambiental,
Resolucion Exenta N° 8932, Diciembre de 2019.

Planes Sectoriales de Emergencia (nivel regional): El PCE se complementa con las acciones que
desarrollan los organismos sectoriales en el ambito del alertamiento, respuesta y rehabilitacién.

2. Caracterizacion Territorial

Considerando que para el 2030 el 80% de la poblaciéon de América Latina residira en ciudades (ONU,
2020) y éstas se posicionan como una de las principales generadoras de GEl ya que, “son
responsables de aproximadamente el 70% de las emisiones mundiales de gases de efecto
invernadero derivadas de la energia, que absorben el calor y provocan el calentamiento de la
Tierra.” (ONU noticias, 2019) Pero eso no es todo, las organizaciones administrativas-territoriales,

como ciudades o comunas, no sélo son responsables por fendmenosy procesos de origen antrépico
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o climdtico, sino también son las principales afectadas por el mismo, por lo que tienen el gran
desafio de abordar de manera directa los riesgos y posibles impactos, pudiendo evidenciar las
causas y efectos a través de una correcta gestion local en las comunidades y entorno. Por esto
mismo y para que la gestién del riesgo de desastres sea efectiva, es crucial conocer y entender el
entorno en donde se desarrolla la comunidad. La planificacién territorial, estrategias, acciones,
politicas publicas, normativas locales y planes de desarrollo deben comprender el contexto en el
gue se desenvuelven, tanto en la esfera social, ambiental, econdmica y territorial, para que todas
las decisiones y medidas adquiridas sean acordes y realmente exitosas. A partir de esto es que a
continuacién, se describe la comuna de Nogales, atributos locales, compromisos y acciones
implementadas.

Perfil Socioambiental

- Contexto geografico: Nogales es una comuna de la zona central de Chile, ubicada en la
provincia de Quillota, en la regién de Valparaiso, con una extension territorial de 405 km?2.
De manera particular, alberga dentro de su superficie el 1,21% de la poblacién total de la
region. Sus colindancias son: al norte con las comunas de La Ligua y Zapallar, al sur con La
Calera, La Cruz e Hijuelas, al este con Cabildo y Catemu, y al oeste con Puchuncavi (para
mayor detalle ver mapa base en seccidon de anexos).




PLANTILLA
llustre Municipalidad de Nogales
P & VERSION: 01
N I S PLAN COMUNAL DE EMERGENCIA pagina
g MUNICIPALIDAD 8 de 82
Enero 2025
» Reegion de Coquimabo
= Regiones de Chile
e
hica y Patinaoi
Torpaci
feobgnia |
Ioane 8 Region do Valparaise
bl )
=~ (eqeinbe
Viporalso S Neyrigolcana de
Ui o
g § Hask
Rusle SN *
0 Eickie
‘ Lo Arancania
Lor Kos
s logs g el ®eKI  HACUUER
[{ or
& e 98 muia o o
% orves o S
= I nRID MO o
2 B foie N wiag reimLby
3 P n‘;mu‘n B L 12 R9ADY
[N TR o
5 PIENE
3 FB0ER i us ) 1l noro
L W Mol y de ls nwE
A kting d]]l‘ﬂﬂ WAGATL Pans
HERILA = ons Region Mebropolitana
de Santiago
e
GRS
| o e e "
T T T . I T T
20'W 70'W o'W 72'WY 71'W 0'W s

Mapa y ubicacion de Nogales, en el contexto nacional y regional. Fuente: Elaboracién propia, 2023.

Demografia

De acuerdo a los datos entregados por el CENSO 2017, la comuna de Nogales tenia una poblacion
total de 22.120 habitantes, en cuyas proyecciones demograficas para el afio 2023 estiman un total
de 23.621 habitantes (de los cuales 11.649 son hombres y 11.972 son mujeres).

Respecto a estas mismas proyecciones, la edad promedio de habitantes de la comuna corresponde
a 36 afios, en donde el rango etario predominante es de 45 a 64 afos (25,2%); mientras que la
poblacién entre 0-14 afios es del 19,3% y la poblacidn de 65 afios o mas es del 15,6%.

Los pueblos originarios corresponden a un 5,6% de la poblacidn total (de los cuales el 71,8% es de
origen mapuche) y alrededor de un 1% de la poblacion total que declara ser inmigrante de otro
pais, provenientes de paises como Argentina, Perd y Colombia (INE, 2017).

Dimension socioespacial y fisonomia urbana

De acuerdo a los resultados de los resultados censales (INE, 2017), Nogales es clasificada como una
comuna urbano-rural, con mayor predominancia de poblacidon concentrada en el area urbana
84,9%, mientras que el resto de la poblacién (15,1%) reside en dreas rurales. De manera particular,
el principal asentamiento de la comuna es la conocida como Nogales, seguida por El Meldn (ambas
ciudades), mientras que el otro asentamiento restante es la localidad La Pefia (aldea), con poblacién
menor a los 1000 habitantes (INE, 2017, 2019).
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Principales caracteristicas demograficas y espaciales de los asentamientos de la comuna de
Nogales.

No. Sectores Categoria Poblacidn Homhbres | Mujeres | Viviendas Superficie
total [Has]
1 Nogales Cd 8889 4288 4601 2985 3,12
2 El Meldn Cd 9808 4732 5076 3307 4,10
3 La Pefia Al 455 234 221 158 sO

Simbologia - Cd: Ciudad; Pb: Pueblo; Al: Aldea; Cs: Caserio; SD: Sin Datos
Fuente: Elaboracién propia con base en INE, 2017, 2019
Entre otras caracteristicas la comuna cuenta con 7.690 viviendas y un total de 6.955 hogares
conformados por un promedio de tres integrantes. En base a ello, el porcentaje de viviendas
desocupadas en la zona corresponde a un 8%, y un 8% de familias en condiciones de hacinamiento.

En lo que respecta a las caracteristicas de la vivienda, el 91% de la comuna dispone de suministro
de red publica de agua. Por otra parte, el indice de materialidad de las mismas corresponde a
niveles aceptables en un 82%, recuperable en 17% e irrecuperable en 1 %.

Finalmente, cabe sefialar que, de acuerdo al Catastro Nacional de Campamentos 2022-2023
(TECHO-Chile, 2023), en la comuna se encuentra 1 campamento denominado Los Molles-Los
Pajaritos el cual alberga 9 familias, en el cual el 100% de éstas se encuentran sin acceso formal a
agua potable, drenaje y electricidad.

Respecto a la planificacién del territorio, el instrumento principal aplicable para la comuna es el
Plan de Desarrollo Comunal, el cual no presenta una actualizacion desde el afio 2019. Ademas, se
aprobo el inicio de la evaluacion ambiental del Plan Regulador Comunal en diciembre de 2022 bajo
autorizacion de la alcaldesa actual.

Clima

Segun la clasificacion de Képpen modificada, la comuna de Nogales presenta un clima templado
calido con lluvias invernales (Csb). Nogales se caracteriza por presentar una estacion seca
prolongada con altas temperaturas estivales, las que sobrepasan los 30°C. En los meses de invierno
se registran heladas debido a la influencia del microclima que produce la cordillera de El Meldn.

En Nogales se identifican dos sectores climaticos determinados por la altitud. Por un lado, hasta la
cota de 800 msnm se presenta un clima templado con estacién estival seca y calurosa prolongada,
con una estacion invernal lluviosa y templada. Este corresponde al clima predominante en el 73,5%
de la comuna. Por otra parte, sobre los 800 msnm se encuentra un clima con una estacion estival
seca prolongada con invierno lluvioso y frio. Este cubre una superficie de aproximadamente el
26,5% de la comuna. (CIREN, SIT Rural, 2019).

Geomorfologia y uso de suelos
La comuna se caracteriza por encontrarse en el predominio de unidades geomorfoldgicas como los

cordones transversales y una pequeia superficie donde se encuentra la presencia de llanos de
sedimentacion fluvial y/o aluvional (Borgel, 1983, en CIREN, SIT Rural, 2019).
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La cordillera de la Costa alcanza las elevaciones mds prominentes del pais, sin embargo, los cerros
del area corresponden a pequefias elevaciones aisladas que resaltan del resto del paisaje (DGA,
2004, en CIREN, SIT Rural, 2019).

Nogales se ubica en una de las cuencas de la cordillera de la Costa, entre los Altos de Catemu al
este y los Altos de Puchuncavi en la zona oeste. Se encuentra aislada del valle central por una
cadena de cerros con alturas proximas a los 1.560 m en el Cerro La Campanita y de 1.200 m en el
Alto de Barco y Cerro Santa Teresa (CIREN, SIT Rural, 2019).

En los llanos de sedimentacidn fluvial y/o aluvional, en las confluencias de los cursos medios de los
rios de la regién de Valparaiso, se generan recursos hidricos éptimos para el desarrollo agricola,
retroceso de laderas por erosién y relleno aluvional con materiales de acarreo escalonados en
terrazas. Los suelos de la comuna poseen un origen principalmente limo aluvial de composicidn
mixta, suelo de posicidn baja, plano deposicional ligeramente ondulado. Drenaje externo buenoy
libre de erosidon (PLADECO, 2009). El Estudio Agroldgico de Suelos de CIREN (2014), establece que
en la comuna existe un predominio de suelos con Capacidad de Uso de clases Il y VII. El primero
corresponde a suelos que presentan moderadas limitaciones en su uso y restringen la eleccion de
cultivos. Requieren practicas moderadas de conservacidon y manejo. Por otro lado, la Clase VI
corresponde a suelos con limitaciones muy severas que los hacen inadecuados para los cultivos. Su
uso fundamental es pastoreo y forestal.

Hacia el sector de El Meldn, los suelos se caracterizan por ser de origen aluvial granitico, de
deposiciéon intermedia ondulado a quebrado, con un plano deposicional con pendiente de 6 a 10%
y un drenaje externo rapido e interno imperfecto y de erosion moderada (CIRE, SIT Rural, 2019).

Respecto a los usos del suelo, predomina el uso clasificado como bosques (47,89%), seguido por
praderas y matorrales (28,97%), mientras que los suelos destinados para dreas urbanas e
industriales solo ocupan el 4,49% del territorio (SIT CONAF, 2020). Para mayor detalle, ver mapa de
usos de suelo e incendios forestales en la seccion de anexos.

Usos de suelo comuna de Nogales

Tipologia de uso del suelo Hectareas %

Areas urbanas e industriales 1.825,3 449
Terrenos agricolas 6.903,8 17,01
Praderas y matorrales 11.752,2 28,97
Bosques 19.426,6 47,89
Humedales 0,0 0,0

Areas sin vegetacion 596,6 1,47
Cuerpos de agua 60,1 0,14
TOTAL 40.564,6 100,0

Fuente: SIT Conaf, 2020

Hidrografia

La comuna de Nogales se encuentra en la cuenca del rio Aconcagua. El régimen hidrolégico del rio
Aconcagua es mixto, lo cual se caracteriza por alimentacion pluvial y de nieve. En la zona alta y
media de la cuenca predomina un régimen nival, presentando un aumento de caudal en los meses
de primavera producto de los deshielos cordilleranos. Por otro lado, en la zona baja posee un
régimen pluvial, por lo que presenta crecidas asociadas directamente con las presentaciones
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(Comisién Nacional de Riesgo, 2016, en CIREN, SIT Rural, 2019). Ademas, el Valle de Nogales se
caracteriza por la presencia de dos esteros de gran aporte hidrolégico como son el estero El Cobre
y El Garretdn. Otro aporte hidroldgico lo representa el estero El Meldn de régimen pluvial, el que
ha colaborado en gran medida en la formacidn de terrazas aluviales de excelente calidad para la
explotacién agricola. Sin embargo, cuando existen periodos de sequia, el caudal del estero
disminuye considerablemente afectando los suministros de los sectores agricolas de la comuna.

Ecosistemas y biodiversidad

Nogales se caracteriza por la presencia de matorral arborescente, matorral de espino y formaciones
de bosque esclerdfilo. La prima es caracteristica de las quebradas y los fondos de valle del macizo
de la cordillera de la Costa entre los 500 y 800 msnm debido a su mayor pluviosidad, con especies
como Guayacan, Colihue y Peumo. En lo que respecta al matorral de espino, es la formacidon mas
caracteristica de la zona mesomorfica, extendiéndose por los valles transversales en la zona central
de la regidon y pendiente del macizo andino y costero. El bosque esclerdfilo es representado por
especies como el Belloto, Peumo, Boldo, Quillay y Litre, acompafiadas por un sustrato arbustivo y
herbaceo relativamente heterogéneo (CIREN, SIT Rural, 2019).

Actividades econdmicas
En el afio 2021, la comuna de Nogales contaba con 1.472 empresas, de las cuales 897 corresponden
a microempresas (60,9%), seguidas por 227 pequefias empresas (15,4%) (Biblioteca del Congreso

Nacional, Indicadores 2023).

A continuacion, se presenta el nimero de empresas de acuerdo con los principales rubros

clasificados por el Servicio de Impuestos Internos al afio 2021:
Actividad No. de Empresas
Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas 495
Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 261
Actividades de alojamiento y de servicio de comidas 66
Transporte y almacenamiento 225
Actividades financieras y de seguros 18
Industria manufacturera a0
Construccion 100
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 51
Otras actividades de servicios 39
Otras 127

Fuente: BCN, Estadisticas Sll, 2021.

Problematicas ambientales

Las principales problematicas detectadas en temas medioambientales a escala comunal destacan
los siguientes:

e Escasez de agua: Las causas de este problema se relacionan con la condicidon natural de
sequia de la regién. En 2022 la municipalidad decreté un corte del suministro debido a la
aguda disminuciéon de los voliumenes de los pozos y la carencia de precipitaciones en la
zona.
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e Alteracion de la calidad de agua: Los cursos de agua comunales estdn expuestos a la
actividad agricola y minera, que podrian ocasionar impactos en la calidad de agua para

consumo.

e Presencia de tranques de relave: En la comuna se encuentran tranques de relaves propios
de la actividad minera. Estas infraestructuras deben ser manejadas con los mas altos

estandares para evitar cualquier impacto en el medio ambiente.

e Incendios forestales: La comuna de Nogales, entre el 2011 y 2021, registré un total de 199
incendios forestales (CONAF). Esto compromete a las especies pertenecientes a bosques

esclerdfilos.

Perfil Institucional para la gestién local

A continuacion, se presenta el organigrama de la municipalidad, asi como el perfil institucional para
la Gestidon de Reduccion del Riesgo de Desastres, el cual agrupa antecedentes de la administracion
municipal relacionada a los riesgos existentes en la comuna, los efectos del cambio climdtico y las
acciones que ha tomado la municipalidad para enfrentarlos. Su objetivo es aumentar la
comprension de los impactos que tienen los distintos riesgos en la realidad local y dar una
perspectiva holistica de los planes, programas, metas y experiencias que el municipio se encuentra
desarrollando al respecto. Asimismo, constituye un insumo relevante para la construccién del Plan
de Emergencias y el Modelo de Gestidon de Emergencias Comunales para la RRD y adaptacion al

cambio climatico.

Organigrama funcional de la I. Municipalidad de Nogales.
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Fuente: Portal de Transparencia, Municipalidad de Nogales.

A continuacion, se presentan algunos criterios relevantes respecto a las caracteristicas territoriales
y sociodemograficas, asi como algunos instrumentos de gestion clave para identificar avances
realizados en la materia de desarrollo local y planificacién. Esta informacion, resulta relevante
cuando se quiere analizar el contexto, asi como el liderazgo y capacidades institucionales para
abordar la problematica, siendo en este caso una fortaleza para abordar de manera eficiente la
gestion del riesgo de desastres a escala territorial.

INFORMACION COMUNAL

=
=}

(0S|

oo.

Caracter territorial

Mixto (urbano-rural)

Superficies Total (Km?)

405 km?

N° Total de Habitantes

23.691 (Proyeccion INE, 2023)

Densidad

58,32 hab/km?

% habitantes xona urbana

86,07 (Proyeccion INE, 2023)

% habitantes zona rural

19,93 (Proyeccion INE, 2023)

% Hombres

49,32 (Proyeccion INE, 2023)

DEPARTAMENTO
SALUD
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% Mujeres 50,68 (Proyeccion INE, 2023)

% Poblacion indigena (pueblos originarios)| 5,6 (INE, 2017)

ingresos

% Poblacion en situacion de pobreza por | 12,5 (Casen, 2020)

% Tasa de desempleo

8,9 region de Valparaiso (julio — sept 2023)

Indice de Desarrollo Comunal (IDC) 0,3803 | Rango Medio bajo: 143° Lugar nacional (2020)

Principales actividades econdmicas Comercio (1er lugar), Agricultura (2do llugar9, Transporte y

almacenamiento (3er lugar)

elaboradas

Planes o Estrategias regionales y/o locales | Estrategia Regional de Desarrollo (2020)

Politica de Desarrollo y Sostenibilidad Hidrica para la Region de Valparaiso
(2019)

Plan Estratégico de Gestion Hidrica en la Cuenca de Aconcagua (2020)
Politica de Gestion de Riesgos Region Valparaiso (2021)

Plan de Transporte Publico Regional Valparaiso (2014)

Lineamientos para una Politica Regional de Conservacidn y Desarrollo
Sostenible del Patrimonio Cultural Natural de la Regidn de Valparaiso
(2018)

Plan de Desarrollo Comunal 2018-2022

Plan Regulador Comunal (en actualizacion)

Fuente: Elaboracién propia, 2023.

Resultados del Diagndstico comunal y principales tendencias.

A continuacidn, y a partir de las principales variables de andlisis de caracterizacidn territorial, se
han identificado las principales tendencias y desafios comunales de desarrollo local e institucional
a mediano y largo plazo, indicadas en la siguiente tabla.

Identificacion de principales tendencias y desafios para el desarrollo comunal

Variable

Tendencia

Localizacion

Territorio con poblacién predominantemente urbana, pero con gran
vinculacion con el mundo rural.

Demografica e Poblacion comunal concentrada en asentamientos principalmente
ubicados en ciudad y presenta una aldea.
e Predominancia de poblacidon femenina en la comuna.
Ambiental e Suelo de origen principalmente limo aluvial de composicién mixta.
e Plano deposicional ligeramente ondulado.
e Escasez de agua debido a la disminucién de precipitaciones.
e Riesgo potencial de incendios forestales y de interfase cercanos a los
asentamientos humanos de la comuna.
Econémica e Incremento en el desarrollo de actividades econdmicas de mediano y alto

impacto en la comuna vinculadas a la construccién y la mineria.

Aumento de la actividad vinculada al comercio.

Disminucidon de capacidad productiva asociada a la agricultura (déficit
hidrico y degradacion de suelos).
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Movilidad y e Aumento en empresas ligadas al transporte.
conectividad
Perfil e Nogales cuenta con solo una unidad de medio ambiente que cuenta con 2
institucional trabajadores en ella. Se considera necesario el fortalecimiento institucional
para la gestion y dotar de mayores recursos humanos y materiales para abordar de manera
de desastres y estratégica el desarrollo comunal con un enfoque de resiliencia y
climatica sustentabilidad con una visién de mediano y largo plazo, considerando los
local* riesgos de gran envergadura a los que se expone la comuna.
e En 2022 se aprobé el inicio del proceso de evaluacién ambiental del Plan
Regulador Comunal de Nogales, sin embargo, es de vital importancia la
necesidad de la actualizacidn de instrumentos como el Plan de Desarrollo
Comunal, ya que solo se cuenta con su version para el periodo 2018-2022.

Fuente: Elaboracién propia, 2023.

De acuerdo a las principales tendencias identificadas hasta el momento producto del diagndstico
local, se identifica la importancia de continuar trabajando en la planificacién y el ordenamiento
territorial que permitan potenciar las oportunidades y abordar eficazmente los desafios que tiene
la comuna de Nogales, enfocandonos en las soluciones que se podrian dar desde el ambito
institucional comunal y que actualmente no se evidencian en la comuna. A continuacidn, se
profundizarda mas en la temdtica a través de la evaluacidn de la vulnerabilidad y riesgo para la
elaboracion del Plan de Emergencias y la hoja de ruta para el cierre de brechas que permitan llegar
a la imagen objetivo que los actores involucrados a nivel comunal establezcan a mediano y largo
plazo.

Elementos clave para la evaluacion del riesgo

El Panel Intergubernamental de Expertos en Cambio Climatico de la Organizacion de Naciones
Unidas (IPCC) define el riesgo, como la probabilidad de ocurrencia de eventos extremos o
tendencias climaticas, multiplicada por las consecuencias de los mismos en caso de producirse
(derivadas de la exposicién y vulnerabilidad).

La formula para la estimaciéon del riesgo se expresa en funcidn de la amenaza, la exposicién a la
misma y la vulnerabilidad de aquello que esta expuesto.

Explicacion del riesgo ante el cambio climatico
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B3

Vulnerabilidad PROCESOS
CLMA SOCIOECONOMICOS
’ Variabilidad ‘ Trayectorias
natural | socioeconémicas
—_— - RIESGO Medidas de
'c mbio climatic a&'p'lm-‘:;,y
ambio 0 mitigaci
antropégeno e
i A ‘ Gobemanza

Exposicion

)

EMISIONES

y cambio de uso del suelo

Fuente: IPCC, 2014.

De manera particular, se definen dichos términos segun el IPCC:

Amenaza/Peligro: Acaecimiento potencial de un suceso o tendencia fisico de
origen natural o humano, o un impacto fisico, que puede causar pérdidas de
vidas, lesiones u otros efectos negativos sobre la salud, asi como dafios y
pérdidas en propiedades, infraestructuras, medios de subsistencia,
prestaciones de servicios, ecosistemas y recursos ambientales.

Exposicion: La presencia de personas; medios de subsistencia; especies o
ecosistemas; funciones, servicios y recursos ambientales; infraestructura; o
activos econdmicos, sociales o culturales en lugares y entornos que podrian
verse afectados negativamente.

Vulnerabilidad: Propension o predisposiciéon a ser afectado negativamente.
La vulnerabilidad comprende una variedad de conceptos y elementos que
incluyen la sensibilidad o susceptibilidad al dafio y la falta de capacidad de
respuesta y adaptacion.

Impactos: Efectos en los sistemas naturales y humanos.

Riesgo: Potencial de consecuencias en que algo de valor esta en peligro con
un desenlace incierto, reconociendo la diversidad de valores. A menudo el
riesgo se representa como la probabilidad de acaecimiento de sucesos o
tendencias peligrosos multiplicada por los impactos en caso de que ocurran
tales sucesos o tendencias. Los riesgos resultan de la interaccion de la
vulnerabilidad, la exposicién y el peligro.

En el contexto que nos ocupa, “las diferencias en la vulnerabilidad y la exposicién se derivan de
factores distintos del clima y de desigualdades multidimensionales producidas a menudo por
procesos de desarrollo dispares (nivel de confianza muy alto). Esas diferencias hacen que sean
diferentes los riesgos derivados del cambio climatico. Los impactos de los recientes fendmenos
extremos conexos al clima, como olas de calor, sequias, inundaciones, ciclones e incendios
forestales, ponen de relieve una importante vulnerabilidad y exposicion de algunos ecosistemas y
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muchos sistemas humanos a la actual variabilidad climatica (nivel de confianza muy alto)” (IPCC,
2014).

Por lo anteriormente mencionado, el cambio climatico afectara a los sistemas sociales en diversas
magnitudes, escalas y esferas, y estos impactos se relacionan directamente con el riesgo de cada
territorio, el cual se articula de la relacion entre la vulnerabilidad, los peligros y la exposicion.

A continuacidn, se sefialan los elementos clave para la evaluacién del riesgo basados en la
vulnerabilidad, amenazas existentes, asi como proyecciones climaticas futuras en la comuna de
Nogales que nos permitan tener una base sélida de conocimiento para la elaboracién de estrategias
y acciones concretas para la adaptacidn y resiliencia en todo el territorio con un horizonte de
planificacién a mediano y largo plazo para la elaboracién del presente plan.

Amenazas presentes en la regién y la comuna

En la comuna de Nogales se pueden encontrar diversos tipos de amenazas socio naturales ante
las que hay que prestar atencidn y tratar con vital importancia para prevenir cualquier tipo de
emergencias y/o desastres. Dentro de las mas importantes se encuentran: a) incendios, b)
remocidn en masa, c) erosion, d) sequia, e) precipitaciones extremas e inundaciones, f) olas de
calory; g) sismicidad. Asimismo, se incluye la presencia de otras amenazas de origen antrépico
por el desarrollo de actividades productivas de mediano y alto impacto tales como la presencia de
actividad mineray agricola.

Para mayor detalle, ver mapas de amenazas y sintesis de amenazas en funcién de la informacién
de tipo técnica, cientifica y capas en sistemas de informacién geografica disponibles para la
elaboracion del mapeo a escala comunal.

Amenaza Descripcion

Incendios Esta amenaza puede ser definida como incendios que se propagan sin control
forestales y de | a través de la vegetacion en terrenos rurales o cercanos a viviendas. Estos se

interfase propagan mas facilmente en temporadas de altas temperaturas, fuertes

(ver mapas de | vientos y baja humedad de la vegetacidn y el ambiente (ONEMI, 2019).
densidad de | En el contexto de riesgo climatico tanto nacional como regional, los incendios
incendios y forestales son principalmente eventos originados por la accién del ser

usos de suelo e | humano; es decir, de origen antrdpico. Para la de Valparaiso, segun cifras

incendios CONAF entre el 2022-2023, se registraron 397, En nuestro pais cada afo se
forestales) qgueman alrededor de 60.000 hectdreas de vegetacidn por causa de unos

6.000 incendios forestales que involucran un costo aproximado de US 80

millones (CONAF, 2010). Para el periodo 2020 — 2021, la regién de Valparaiso

fue la segunda regién con mayor superficie quemada a nivel nacional con

Valparaiso con 6.943,70 correspondiente a 19,5% del total regional.

De manera particular, Nogales ha registrado incendios importantes. En el

decenio 2011/12 — 2020/21 registré un total de 199 incendios forestales,

evidenciando una tendencia al alza, entre los periodos 2016-17 a 2019-20

(CONAF, 2021). La superficie total afectada por incendios forestales en la

comuna de Nogales en el decenio 2011/12 a 2020/21 fue de 1016,23
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hectareas, registrandose mayor afectacion en el periodo 2016/17, esto debido
principalmente a un incendio ocurrido en el sector de Alto Pucaldn, en enero
de 2017, donde se afectaron 206 hectareas (CONAF, 2021).

Del afio 2013 al aiflo 2021, la comuna de Nogales ha registrado un total de
132 solicitudes de avisos de quema, los cuales se han concentrado
mayoritariamente en predios localizados en el sector de La Pefia, Pucalany
cercano a la ruta 5 Norte (CONAF, 2021).

Remocidn en
masa (ver
mapa de
amenaza por
remocion en
masa)

Este fendmeno estd vinculado a todos aquellos movimientos de una masa de
roca, de detritos y suelos por efecto de la gravedad (Cruden, 1991). Las
remociones en masa deben su origen a la suma y combinacion de diferentes
factores condicionantes ya sea de tipo geoldgico, morfoldgico, climaticos y
antrépicos (Cruden y Varnes, 1996). Al menos uno de estos factores actua
como gatillantes o detonantes del proceso de remocién, siendo los mas
comunes, las precipitaciones intensas y los sismos (Wieczorek,1996). Es
posible clasificar a una remocidon en masa definiendo conjuntamente el tipo de
movimiento y el material involucrado. Por ejemplo: caida de rocas,
deslizamientos de suelo, flujos de detritos, entre otras. Es comun, la
generacion combinada de diferentes tipos de movimientos en una misma
zona.

La comuna, debido a su ubicacién geografica, no estd exenta de sufrir
aluviones o procesos de remociones en masa, sobre todo en sectores de la
cordillera de El Meldn, en periodos de activacién de sistemas frontales
extremos (CIREN, SIT Rural, 2019).

Erosion (ver
mapa de
amenaza por
erosion
potencial)

La erosion es una amenaza de desarrollo lento, la cual se evidencia por un
proceso en que se va perdiendo la capa superficial del suelo, que proporciona
a la vegetacion la mayoria de los nutrientes y el agua que necesitan. Cuando
esta capa fértil se desplaza, la productividad de la tierra disminuye en todas
sus dimensiones.

Para este tipo de fendmeno se distinguen dos tipos: la erosion natural (pluvial
y edlica) y la erosién antrépica o causada por el hombre. En la erosidn pluvial,
la accidn de la lluvia es suficiente para dispersar y arrastrar las particulas de
suelo que encuentre a su paso; mientras que en la edlica sucede cuando el
viento, al soplar con fuerza, levanta las particulas de suelo y las mueve en
distintas direcciones. En lo que respecta a la erosion antrépica, las practicas de
agricultura y ganaderia inadecuadas fomentan la erosién. Entre las causas mas
frecuentes destacan: a) la realizacion de cultivos en cerros o terrenos
inclinados, haciendo la labranza en el mismo sentido de la pendiente, b) la
sobrecarga de un potrero con animales, lo que se traduce en la pérdida de su
capacidad para regenerar hierba o pasto, c) la eliminacién de vegetacién en
suelos de aptitud forestal, ya sea por medios mecdanicos quimicos o usando el
fuego y d) La ocurrencia reiterada de incendios forestales en un mismo lugar.
Todas estas practicas crean las condiciones para que el agua y el viento
arrastren las capas fértiles del suelo e incluso provoquen daflos a mayor
profundidad, por escurrimiento o infiltracién acelerada.

Precipitaciones
extremas e
inundaciones
(ver mapas

Las inundaciones son procesos en los que una masa de agua sale de su cauce
y cubre areas que regularmente se encuentran en estado seco,
manifestandose principalmente como crecidas de cursos de agua, y desborde
de cuerpos de agua como lagos y lagunas (ONEMI, 2012). Las inundaciones
son generadas por diversos tipos de fendmenos, pueden ser a causa de
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crecidas de
esteros)

lluvias torrenciales acompafiadas de ciclones; Por deshielos rapidos y/o
lluvias torrenciales en zonas riberefias e intervencion del suelo, tales como,
practicas agricolas inadecuadas, tala de arboles, incendios y urbanizacién en
zonas de riesgo y/o de proteccion del medio ambiente. Cada vez es mayor la
expansion de las ciudades a zonas de riesgo propicias a inundaciones (Boletin
de la Oficina Sanitaria Panamericana, 1990, en ONEMI, 2018).

El origen de las inundaciones en la regién de Valparaiso son una combinacion
de origen natural (precipitaciones) como de origen antrdpico (alteracion
cursos de agua). Si bien estas dependen del caudal del principal cuerpo de
agua que se desarrolla en la comuna, y con el contexto climatico las
precipitaciones han tendido a disminuir, sigue siendo un riesgo latente en la
comuna a estudiar.

Nota: Debido a la falta de insumos técnicos, estudios, investigaciones y capas
de informacion SIG provenientes de fuentes oficiales, el Unico mapeo
disponible para esta amenaza esta en funcidn de las crecidas de esteros
Pucaldn y Los Litres, que cruzan por las localidades de Nogales y El Meldn.

Sequia

La sequia es una amenaza de desarrollo lento y se caracteriza por condiciones
climaticas acumulativas que generan un déficit de agua, con consecuencias
para la poblacion, actividades productivas y ecosistemas. Las definiciones de
este fendbmeno dependen de las variables hidrometeorolégicas e indices
utilizados para describirlas.
La Direccién General de Aguas, en su Observatorio de Sequia (MMA, 2020),
define la sequia como “(..) un fendmeno natural, un periodo de tiempo
durante el cual se presentan condiciones climaticas desfavorables que
provocan un déficit de agua. La principal caracteristica de dichos periodos es
presentar valores de precipitaciones inferiores a los normales en el area, lo
cual deriva en una insuficiencia de recursos hidricos para abastecer la
demanda de la zona.
Para el andlisis de esta amenaza, se consideran los siguientes indices vy
variables asociadas (MMA, 2020):
a) Sequia meteoroldgica: indice de precipitacién estandarizado (IPE),
déficit y superavit.
b) Sequia hidroldgica: indice de Caudales estandarizado (ICE) y nivel
de variacion de caudales.

En 2022 se decretd un corte del suministro de agua debido a la presencia de
pozos secos y déficit hidrico producto a la disminucidn de las precipitaciones
en la region. Con ello, el sistema municipal comenzé un racionamiento de agua
para usuarios de agua potable en la localidad El Melén.

Olas de calor y
temperaturas
extremas

Este fendmeno es definido como un periodo de tiempo anormalmente
caluroso e incdmodo (IPCC, 2013). En Chile, se califica como Ola de calor un
periodo de 3 dias consecutivos o0 mas con temperaturas maximas sobre el
percentil 90 de la época en la que puede tener mayores efectos negativos; es
decir, entre noviembre y marzo (DMC, 2019 en MMA, 2020). Las olas de calor
pueden involucrar mayor mortalidad y morbilidad en poblacion vulnerable
(grupos de tercera edad y enfermos crdnicos) y personas que trabajan en el
exterior (IPCC, 2014 en MMA, 2020).

La amenaza por ola de calor es una amenaza que se presenta a escala regional
e interregional, por lo que cuando ocurre, cominmente afecta a mds de una
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region administrativa. Sin embargo, esta amenaza puede variar en intensidad
segln caracteristicas geograficas locales que hacen que las temperaturas
varien a escala intrarregional o comunal.

Por tal razén, esta amenaza se encuentra presente en todo el territorio
comunal.

Sismicidad El pais se ubica a lo largo del cinturén de fuego del Pacifico, una zona de alta
sismicidad debida al choque tecténico entre la placa Sudamericana y la placa
de Nazca y la subducciéon de esta ultima bajo la placa continental. El
movimiento y la friccién entre estas dos placas tectdnicas convierte a Chile en
una zona con frecuentes terremotos y alto vulcanismo.

De manera particular, durante el periodo enero 2022 a enero 2023 se han
registrado un total de 1.360 sismos con area de influencia en la comuna, de los
cuales 8 sismos superan la magnitud 5.

Por tal razén, esta amenaza se encuentra presente en todo el territorio

comunal.
Actividades Un tranque de relave corresponde a un depdsito en el cual el muro es
mineras/ construido por la fraccién mads gruesa del relave, compactado, proveniente de
depositos de un hidrociclén (operacidon que separa sdlidos gruesos de solidos mas finos,
relaves mediante impulsion por flujo de agua). La parte fina, denominada lama, se

deposita en la cubeta del depdsito. El objetivo de estos depdsitos es contener
los relaves, Un depdsito de relaves que no cumpla la normativa vigente puede
contaminar. El objetivo de los depdsitos de relaves es contener los sélidos, es
decir, impedir impactos ambientales y —especificamente- impedir la
contaminacién. Silos métales contenidos en los sélidos del relave se disuelven,
podrian generar contaminacién quimica. (SERNAGEOMIN, s.f).

De acuerdo al Catastro de Depdsitos de Relaves Mineros (Sernageomin, 2022)
en Chile existen 764 depdésitos, 8 de los cuales se encuentran en la comuna de
Nogales. De éstos, 6 se encuentran inactivos y 2 se encuentran activos.
Respecto a los depdsitos activos, el tranque de relave Torito es el que
concentra el mayor nimero de toneladas actuales (185.015.068) de un total
de 235.000.000 toneladas autorizadas para dicho proyecto.

Debido a que esta amenaza estd focalizada respecto a las inmediaciones de las
faenas mineras y de los depdsitos de relaves, sera necesario realizar un estudio
especifico o bien elaborar un Plan Anexo por Amenaza para identificar

el nivel de riesgo en la comuna.

Fuente: Elaboracion propia con informacion de Atlas de Riesgos Climdticos del Ministerio del
Medioambiente (2020); Catastro de Depdsitos de Relaves en Chile, SERNAGEOMIN (s.f), CONAF
(2021), CIREN SIT Rural (2019), Volcano Discovery (actualizado julio, 2023).

Desastres Pasados

A continuacidn, se tienen identificados los siguientes eventos y las principales caracteristicas en
funcién de sus efectos e impactos directos o indirectos en la zona de estudio.

Fecha Descripcion del evento
Terremoto 16 de agosto 1906 Este evento tuvo como epicentro frente a las
costas de la Regidon de Valparaiso,
registrandose una magnitud de 8,6 Mw2 y una
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intensidad 9 en escala Mercalli, lo cual lo
catalogd como un terremoto muy destructivo.
Este provocd graves dafios en la zona central
desde Illapel a Talca dejando en total a tres mil
victimas fatales. Su zona de afectacidn
comprendié desde Papudo a la
desembocadura del rio Rapel.

Si bien no se datan hechos especificos de la
comuna de Nogales mds que la intensidad
registrada, la cual fue de IX segun escala de
Mercalli (Muy destructiva), el evento sismico
fue de gran relevancia a lo largo de toda la
region de Valparaiso.

Terremoto 28 de marzo 1965

Este evento tuvo su epicentro en las cercanias
de Cabildo y La Ligua, a 63 kildbmetros de
profundidad y registrando una magnitud de 7,4
Mww. Este sismo fue percibido desde Copiapd
hasta Osorno, incluyendo la zona entre
Mendoza y Buenos Aires al otro lado de la
cordillera.

La localidad de El Meldn sufrié el colapso del
tranque de relaves cercano al poblado de El
Cobre, instalacién que estaba construida a
usanza de la época, muy distinta a la forma de
construccion actual de estas instalaciones. Se
estima que murieron mas de 200 personas.

Terremoto 08 de Julio de 1971

Este evento se origind en las cercanias de La
Ligua, en la actual region de Valparaiso, Chile.
Fue percibido desde Antofagasta hasta Valdivia
y afecté a las entonces provincias de
Coquimbo, Valparaiso, Aconcagua y Santiago.
Los dafios contabilizados fueron la pérdida de
85 vidas, 451 heridos y

284.000 damnificados.

En el drea de las comunas de La Calera,
Quillota, Llay-Llay, Los Andes y San Felipe se
presentaron derrumbes en mas del 50 o 60%
de sus viviendas y edificios. Se considerd como
el terremoto ocurrido mas violento de la zona
desde el terremoto de 1906.

Terremoto 03 de marzo 1985

Este evento con magnitud 8 fue percibido en
las regiones de Coquimbo, Valparaiso,
O'Higgins y Regidn Metropolitana. El epicentro
estuvo localizado en el mar, entre Valparaiso y
Algarrobo, a unos 20 km de la costa y unos 15
km de profundidad. Los dafios contabilizados
fueron la muerte de 177 personas, 2.575
resultaron heridas y 979.792 damnificadas.
Asimismo, un total de 142.489 viviendas
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fueron destruidas, registrandose ademas
numerosos deslizamientos de tierra, rotura de
pavimento, caida de puentes vy dafios
considerables en la infraestructura de los
pueblos afectados, con interrupcion

prolongada de los servicios basicos.

Si bien no se datan hechos especificos de la
comuna de Nogales, el evento sismico fue de
gran relevancia a lo largo de toda la region de
Valparaiso (CIGIDEN, s.f).

Terremoto 27 de febrero 2010

Con epicentro localizado en la costa sur del
Maule, frente a Cobquecura, un terremoto
magnitud de 8,8 y posterior maremoto azoté a
la zona central y sur de Chile. Su origen estuvo
en un desplazamiento de la placa de Nazca bajo
la placa Sudamericana y se registra como el
segundo mas grande ocurrido en Chile en los
ultimos dos siglos. En total fallecieron 521
personas y hubo

56 desaparecidos, asi como numerosos dafios
de bienes publicos y privados, e importantes
dafios a la infraestructura en diversos sectores.
En el caso de Nogales, en la autopista cercana
a la zona, se registraron caidas de pasarelas
gue limitaron la regularidad de uso de laruta 5
Norte.

Analisis multidimensional de la vulnerabilidad

e Vulnerabilidad: Para el presente estudio se han utilizado como referente las dimensiones e
indicadores propuestos por Gonzélez, Calvo y Natenzon (2010) para la medicién de la
vulnerabilidad social, las cuales permiten su aplicacién a escala local, basados en
condicionantes sociales, habitacionales y econdmicas, cuyo enfoque e informacion fue
complementada con otros indicadores de acuerdo a las bases de datos y estadisticas
disponibles tanto a nivel nacional, regional y local. Los resultados pertinentes para la
comuna de Nogales y la respectiva regidon de Valparaiso son los sefialados en la tabla

continla
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De acuerdo a la informacién obtenida, se puede destacar que la comuna de Nogales representa el
1,17% de la poblacién de la Regién de Valparaiso la cual se compone de 38 comunas.

Los resultados arrojados por el ultimo Censo oficial y sus proyecciones demograficas (INE, 2017,
2023) muestran que la comuna se compone de 19,3% de poblacion entre 0-14 afios; el 10% de los
hogares con hacinamiento, el 39% de los hogares compuestos por jefas de familia, y un 12,5% de
la poblacidn comunal en situacion de pobreza por ingresos (Casen, 2020).

DIMENSION VARIABLE | INDICADOR REGION COMUNA
VALPARAISO NOGALES
Demografica Poblacién | Numero de habitantes 2.010.849 23.621
(INE, 2023) (INE, 2023)
% de poblacién respecto ala | - 1,17
region de Valparaiso (INE, 2023)
% de poblacién respecto al | 10,07 -
pais (INE, 2023)
% Poblacion de 0 a 14 afios 17,8 19,3
(INE, 2023) (INE, 2023)
% Adultos mayores 16,1 15,6
(INE, 2023) (INE,2023)
Condiciones Educacion | % Analfabetismo 2,7 SD
sociales (Casen, 2017)
indice de | Tasa de pobreza por ingresos | 11,3 12,5
pobreza (%) (Casen, 2020) (CASEN, 2020,
MDS)
indice de pobreza | 19 39,12
multidimensional (Casen, 2017) (CASEN, 2017,
(educacion, salud, trabajo, MDS)
vivienda)
Salud Tasa de Mortalidad infantil | 6,8 4
(/1000 nacidos vivos) (DEIS,  MINSAL, | (DEIS,
2019) MINSAL, 2019)
Condiciones Vivienday | % Hogares hacinados 7,5 10
habitacionales | servicios (SIIS-T, MDS, | (SIIS-T, MDS,
bésicos 2022) junio 2022)
% vivienda irrecuperable 1 1
(INE, 2017) (INE, 2017)
% personas en hogares | 12,2 12,3 (SIS-T,
carentes de servicios basicos | (SIIS-T, MDS, | MDS,
2022) junio 2022)
Condiciones Trabajo Tasa de desocupacion (%) 8,9 SD
econdémicas (INE jul-sept
2023)
Educacidn | Escolaridad jefes de hogar 11,2 9,1

Actualmente y como complemento al analisis de la vulnerabilidad, se considerd la incorporacion de
los resultados obtenidos del Indice de Vulnerabilidad Social (SoVI), cuya implementacién a en Chile
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fue desarrollado por el Instituto para la Resiliencia ante Desastres (ITREND). Dicho indice estd
construido sobre la base de variables demograficas, socioecondmicas vy fisicas de la poblaciéon a
nivel distrital, cuya informacidon y capas de informacion SIG estan disponibles a nivel nacional en la
plataforma de datos de este instituto. Los valores de este indice clasifican la vulnerabilidad en Muy
Bajo, Bajo, Medio y Alto.

Para la comuna, existen un indice de vulnerabilidad medio y bajo, los cuales pueden verse con
mayor detalle en el mapa del indice de vulnerabilidad social (SoVI) en la seccidn anexos.

Durante el periodo 2017-2019, la Oficina Nacional de Emergencias del Ministerio del Interior
(ONEMI) generd una metodologia para estimar los factores de riesgo a nivel comunal en Chile
llamada “Encuesta de Identificacion de los Factores Subyacentes del Riesgo de Desastres en Chile”.
Esta herramienta consiste en “la aplicacién de un autodiagndstico compuesto por 41 variables
agrupadas en 4 dimensiones: ordenamiento territorial, socioecondmicas-demograficas, cambio
climatico y recursos naturales y gobernanza”. Como resultado de la evaluacion de estos
componentes se obtuvo el indice Comunal de Factores Subyacentes del Riesgo (ICFSR), cuyos
resultados fueron entregados a las municipalidades para que permitan orientar los esfuerzos y
recursos en el nivel comunal.

Metodolégicamente, el ICFSR posee un rango de 0% a 100% (o expresado entre 0 y 1
respectivamente), el cual posee cuatro umbrales de riesgo especifico:

Nivel de riesgo minimo: ICFSR bajo 10% (inferior o igual a 0.10)

Nivel de riesgo bajo: ICFSR superior a 10% e inferior o igual a 20% (0.11 a
0.20)

Nivel de riesgo moderado: ICFSR superior a 20% e inferior a 43% (0.21 a 0.42)

Nivel de riesgo alto: ICFSR igual o superior a 43% (0.43 en adelante)

De acuerdo con el andlisis aplicado a la comuna de Nogales, de acuerdo al Reporte ID 5506-2019,
la evaluacién general indica un ICFSR de 0,43; ubicando a la comuna en un nivel de riesgo ALTO. De
manera particular y como se observa en la Figura 1, la dimensién Ordenamiento Territorial, Cambio
climdtico y recursos naturales se ubican en un nivel de riesgo alto; la dimensiéon de Gobernanza y
las Condiciones socioecondmicas y demograficas en un nivel moderado.
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De manera precisa, los indicadores o factores subyacentes claves a considerar para disminuir el
indice de riesgo para cada dimension -en orden de prioridad- son las siguientes:

Ordenamiento territorial

1. Instrumentos de planificacidn territorial (IPT’s)

Plan de inversién en obras de mitigacion
Localizacion de asentamientos humanos
Coexistencia de actividades econdmicas productivas
Regularizacién respecto de permisos de edificacidn otorgados por la DOM

2.
telecomunicaciones)
3.
4,
5.
6.
7. Tipos de asentamientos humanos
8. Localidades aisladas

Cambio climatico y recursos naturales

Patron de comportamiento de los eventos extremos del clima Degradacion de suelos

Escasez hidrica Erosion de suelos

Emplazamiento de infraestructura critica (transporte, sanitaria, energética y
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Actualizacidn y acceso a informacidn sobre impacto del cambio climatico
Condiciones socioecondmicas y demograficas

1. Poblacién inmigrante internacional
Calificacién socioeconémica
3. Incidencia de la pobreza multidimensional

Gobernanza

1. Representatividad ciudadana
Organizaciones de la sociedad civil
3. Transferencia del Riesgo

Proyecciones climaticas y posibles impactos

La informacion presentada en la Cuarta Comunicacién Nacional de Cambio Climatico (4CN) (MMA,
2021) sobre tendencias y proyecciones nacionales de cambio climatico se basan principalmente en
tres fuentes de informacion:

a) informes que elabora la Direccion Meteoroldgica de Chile (DMC) desde el 2018 como parte de
su compromiso para mejorar el sistema de monitoreo de las principales variables climaticas a nivel
nacional como base para el seguimiento de la evolucidén climatica en el pais, b) el diagndstico
realizado en el marco de la Actualizacién del Balance Hidrico Nacional (DGA, 2017) y, c) en el Atlas
de Riesgos Climaticos (MMA, 2021), plataforma de andlisis de escenarios futuros (2035-2065).

Respecto a la temperatura, las conclusiones de estos trabajos muestran tendencias histéricas al
alza (1950 a 1980), para la mayor parte de las estaciones de la zona norte. Con respecto a las
precipitaciones los resultados son mas variados que para las temperaturas. Para el norte grande
del pais se observa una tendencia general a la baja en las precipitaciones, que es significativa en
muchas estaciones (DGA, 2017 en MMA, 2021) y que resultan coincidentes con trabajos a cargo de
investigadores como Boisier et al., (2018) y Garreaud et al., (2019).

De manera complementaria, se muestran los resultados de proyecciones para temperatura media
anual y precipitacion acumulada anual. En este sentido, se puede apreciar que los escenarios
futuros son consistentes con proyecciones anteriores presentadas en la Tercera Comunicacion
Nacional (3CN). Con respecto a la temperatura, las proyecciones muestran un aumento en todo el
pais para el periodo 2030-2060. Este aumento es mayor en la zona norte, especialmente en las
zonas de altura, con incrementos que llegan a ser superiores a 2°C. En la zona sur, especialmente
en las provincias costeras, se presentan los menores incrementos, del orden de 1°C. Con respecto
a la precipitacion se observan distintas sefiales en el pais. En el extremo norte (Regiones de Arica 'y
Parinacota y de Tarapaca) se observa un aumento en las precipitaciones anuales que puede ser
mayor a un 20%. A partir de la Regidon de Atacama se muestra un patréon de disminucién de
precipitaciones anuales que persiste con valores importantes cercanos al 20% en algunas
provincias, hasta la Regién de Los Lagos en el sur de Chile. Posteriormente la sefial de disminucidn
se debilita llegando nuevamente a tener aumentos en precipitacion en la Regién de Magallanes.
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Condiciones actuales y cambios proyectados 2030-2060 en temperatura media anual y
precipitaciéon acumulada media anual a nivel nacional

Cambios proyectados en temperatura media anual Cambios Proyectados en precipitacion acumulada
media anual
a) Condicion actual b) Diferencia al 2030-2060 C) Condicion d) Diferencia al 2030-
(°C) (en °C) actual (mm/afio) 2060 (%)
<« N . ° | B . B .
a) b) b)

Fuente: 4CN con base en ARClim (MMA, 2021)

Contexto local

El Ministerio del Medio Ambiente en conjunto con el Centro de Investigacién del Clima y la
Resiliencia (CR2) y el Centro de Cambio Global (CCG-Universidad Catélica de Chile), desarrollaron la
herramienta ARCLIM, la cual se

focaliza en el riesgo climatico que experimentaremos para el periodo 2035 a 2065. Esta plataforma
incorpora una serie de mapas de riesgos relacionados con el cambio climatico para Chile,
empleando un marco conceptual comuin y una base de datos consistente incluyendo diversos
sectores con cobertura nacional, convirtiéndose asi en una herramienta importante para el disefio
de politicas publicas y la implementacién de medidas de adaptacidn frente a este fenémeno.

Estos doce sectores los componen Agricultura; Acuicultura, Mineria, Turismo, Pesca Artesanal,
Energia eléctrica, Recursos hidricos, infraestructura costera, Bosques nativos, Plantaciones
forestales, Biodiversidad y Salud, Bienestar humanos -asentamientos. Y la metodologia para
estimar el riesgo climatico son: la exposicién, amenaza, vulnerabilidad, la sensibilidadl y la
capacidad adaptativa2.
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De acuerdo a la informacién disponible para la comuna de Nogales, se identificaron 7 sectores en
donde se tendrdn impactos en diferentes niveles y en la cual se destacan los niveles muy altos
(rojo), altos (naranja) y moderados (amarillo) que tendran las cadenas de impacto asociadas. De
manera particular, los sectores de salud y bienestar humano, agricultura y turismo tendrdn los
impactos mas notables a mediano y largo plazo.

Sectores y cadenas de impacto para el periodo 2035-2065, Comuna de Nogales.

Sector Cadena de impacto Cambio
esperado 2035-
2065
Agricultura Cambio de Productividad Cultivo de Almendros Bajo
Cambio de Productividad Cultivo de Nueces Alto
Cambio de Productividad Cultivo de Maiz Bajo
Cambio de Productividad Cultivo de papa bajo riego | Bajo
Cambio de Productividad Cultivo de Cerezo Bajo

Salud y bienestar
Humano

Seguridad hidrica doméstica urbana

Fuerte aumento

Seguridad hidrica doméstica urbano

Leve aumento

Efecto olas de calor en salud humana

Leve aumento

Mortalidad prematura neta por cambio de

temperatura

Bajo

Seguridad hidrica rural

Leve aumento

Incendios en asentamientos urbanos Muy Bajo
Aumento de morbilidad por aumento de | Bajo
temperaturas y olas de calor
Bosques nativos Aumento de riesgo de pérdida de verdor en bosques | Muy Bajo
nativos
Incendios en bosques nativos Muy Bajo
Biodiversidad Pérdida de flora por cambios de precipitacion Bajo
Pérdida de flora por cambios de temperatura Bajo

! Determinada por todos los factores no climaticos que afectan directamente las consecuencias de

un evento climatico.

2 La capacidad de las personas, instituciones, organizaciones y sistemas para enfrentar, gestionary
superar condiciones adversas en el corto y mediano plazo, utilizando las habilidades, valores,
creencias, recursos y oportunidades disponibles.

Pérdida de fauna por cambios de precipitacién Bajo
Pérdida de fauna por cambios de temperatura Bajo
Turismo Pérdidas de atractivo turistico por incendios | Moderado
forestales
Plantaciones Incendios en Plantaciones Forestales Muy Bajo
forestales Verdor en Plantaciones Forestales Muy Bajo
Energia eléctrica Impacto de Aumento de Temperatura sobre Lineas de | Bajo
Transmisién
Mineria Impacto de sequia en faenas mineras Bajo
Impacto de la alta pluviometria en relaves mineros Muy Bajo
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Proyeccion del Clima comunal para el 2025

El estudio realizado por el MMA, en colaboraciéon con PNUD, “Elaboracidn de una base digital del
clima comunal de Chile: linea base (1980-2010) y proyeccién al aiflo 2050” entrega informacion
sobre la base climatica actual y la proyeccion en el tiempo. En este estudio se analizan temperaturas
y precipitaciones comunales manifestados en 3 zonas: Nogales (escala comunal), cerros y valle
central.

Pardmetros usados en la caracterizacion climatica y escenario climatico comuna de Nogales Linea

base 1980-2010 y proyeccién aio 2050

Abreviatura Variable

TXE Temperatura maxima estival (maxima media del mes mas cdlido, ENERO)
TNE Temperatura minima estival (minima media del mes mas cdlido, ENERO)
TXJ Temperatura maxima invernal (maxima media del mes mas frio, JULIO)
TNJ Temperatura minima invernal (minima media del mes mas frio, JULIO)
Temed Temperatura media del periodo estival (Dic-Ene-Feb)
Timed Temperatura media del periodo invernal (Jun-Jul-Agosto)
PPA Precipitacién normal anual
PPA MIN Precipitacién anual mas baja en cada subcomuna
PPA MAX Precipitacién anual mas alta en cada subcomuna
Variable Nogales (escala | Cerros Valle central
comunal)
Linea Escenari | Linea Escenario Linea Base | Escenario
Base 0 2050 Base 2050 2050
TXE (°C) 26,6 28,8 26,5 28,6 26,7 28,9
TNE (°C) 11,7 13,6 11,3 13,3 12 13,9
TXJ (°C) 14,7 16,6 14,2 16,2 15,2 17,1
TNJ (°C) 6,3 7,9 6 7,7 6,5 8,1
TEMED (°C) 18,2 20,1 18 19,9 18,4 20,3
TIMED (°C) 8,10 11,7 9,6 11,4 10,3 11,9
PPA (mm) 384 324 418 353 350 296
PPA MIN (mm) | 337 285 351 297 322 272
PPA MAX 442 374 477 403 408 344
(mm)

Fuente: PNUD, MMA, 2016

En sintesis, respecto al escenario climatico para la comuna de Nogales con proyeccidn al 2050
presenta una clara tendencia sostenida al incremento de temperaturas maximas y minimas tanto
en los periodos estivales como en los invernales (a nivel comunal, cerros y valle central). De manera
particular cabe destacar que, para los proximos 30 afos, la comuna refleja un aumento mayor a
2°C respecto a la temperatura maxima estival (TXE) y el incremento de 2°C respecto a la
temperatura media del periodo estival (TEMED) en las 3 zonas y finalmente, una disminucion de 60
mm de precipitaciones normales anuales (PPA) a escala comunal.

Sin duda, estas proyecciones resultan congruentes con lo informado en la 4CN, resaltando sus
efectos a futuro vinculados al déficit de lluvias y al aumento de los niveles de la sequia, asi como
reducir las reservas de agua en las distintas regiones del pais, para su distribucién y acceso a todos
los habitantes. Este escenario pone a la comuna en un escenario incierto respecto a la
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disponibilidad de este vital liquido para sus habitantes y los diferentes sectores que dependen de
éste, aunado a otros factores relacionados a la sobreexplotaciéon del recurso hidrico para fines
productivos, lo cual pone en riesgo el desarrollo sostenible a escala territorial.

Una vez concluida la caracterizacidn territorial y la identificacion de las amenazas actuales y futuras
de la comuna, se trabajara en la definicidn de lineas de trabajo prioritarias y la hoja de ruta para la
planificacion estratégica considerando una visidn integral para el cumplimiento de metas y
objetivos de desarrollo sostenible y resiliencia a escala local a corto (2023), mediano (2026) y largo
plazo (2030).

3. Activacién del Plan Comunal de Emergencia.

La activacién del Plan Comunal de Emergencia se realiza de acuerdo a los niveles de emergencia
establecidos en Art. 2 de la Ley 21.364:

e Niveles de Emergencia: Son determinados sobre la base de la evaluacion de un conjunto
de factores y condiciones, tales como la extension de la zona afectada, la cantidad de
personas afectadas o potencialmente afectadas y la capacidad de respuesta de los niveles
administrativos involucrados (Ver tabla N°1).

Emergencia Menor (debe | Situacién con un nivel de afectacién que permite ser gestionada con
activarse cuando exceda | capacidades comunales y, eventualmente, con refuerzos o apoyos desde Nivel Comunal
las capacidades locales de | otras zonas (coordinacion con otras comunas), a través de una coordinacién
respuesta) de nivel comunal.
Emergencia Mayor Situacién con un nivel de afectacién que permite ser gestionada con Nivel Comunal,
(Se activa Plan de capacidades regionales y, eventualmente, con refuerzos o apoyos desde Provincial y/o
Emergencia) otras zonas, a través de una coordinacion de nivel provincial o regional. Regional
Desastre Situacién con un nivel de afectacién e impacto que no permite ser Nivel Comunal,
(Se activa Plan de gestionada con capacidades regionales, y requiere refuerzos o apoyos desde | Provincial, Regional y
Emergencia) otras zonas del pais, a través de una coordinacién de nivel nacional. Nacional
Catastrofe Situacién con un nivel de afectacién e impacto que requiere de asistencia Nivel Nacional
(Se activa Plan de internacional, como apoyo a las capacidades del pais, a través de una Asistencia
Emergencia) coordinacion de nivel nacional. Internacional

Tabla N°1: Niveles de emergencia.
Fuente: Adaptado de Ley 21.364

Nota: La activacion del Plan Comunal de Emergencia implica la activacidn del respectivo Anexo -
Plan por Amenaza, solo en caso de que exista este anexo, relacionado a la emergencia en curso.

4. Roles y Funciones

Los roles de los organismos que forman parte del plan se establecen en Tabla N° 2:

Autoridad politica encargada de facilitar y apoyar las acciones
Mando de Autoridad de respuesta, a través de la toma de decisiones, basadas en
orientaciones del Mando Técnico y de Coordinacion.
Organismo responsable de la coordinacién de las instituciones y
los recursos destinados para la respuesta.
Organismo técnico responsable del manejo y mando técnico de
la emergencia.

Mando de Coordinacion

Mando Técnico
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Organismo que de acuerdo a sus competencias técnicas

entrega asesoria respecto del manejo de la emergencia.

Organismo que participa y contribuye en las acciones de
respuesta.

Tabla N° 2: Roles de organismos que forman parte del plan.

Asesor Técnico

Colaborador

Los roles y funciones por organismo y/o representante son los siguientes:

e  Dirigir el funcionamiento del Comité y las acciones necesarias para ir en
ayuda de la poblacién afectada, dentro del marco establecido en la ley e
Instrumentos de Gestidn del Riesgo de Desastres vigentes y aplicando los
protocolos de actuacién detallados en el reglamento.

e  Convocar y coordinar el apoyo de las empresas o entidades privadas que
administren o provean servicios de utilidad publica o aquellos que sean
esenciales para la respuesta y recuperacion en la zona geografica afectada
por la misma, conforme a los instrumentos de gestion del riesgo de
desastres y protocolos de actuacion detallados en el reglamento,
coordinando a éstos con los demas organos del Sistema.

e  Dar respuesta oportuna a la emergencia de que se trate, informando con la
mayor celeridad posible a la poblaciéon, de acuerdo con los protocolos y
procedimientos establecidos.

e  Realizar las demds funciones que sean necesarias segun las caracteristicas,
nivel de peligrosidad, alcance, amplitud, magnitud de la emergencia.

e  Conformar y presidir el Comité de Gestidén de Riesgos y Desastres comunal
COGRID, estableciendo los mandos respectivos.

Alcalde/Alcaldesa (Arts. Mando de ° Establecer el COGRID comunal en la Direccidn de Seguridad Publica, Pedro
15 Ley 21.364) Autoridad Félix Vicufia N°199, siempre y cuando el edificio no esté dentro del radio de
algun riesgo debiendo contar para ello con el recurso material y humano
necesario para administrar efectivamente la situacién de emergencia o
desastre.

e  Mantener enlace permanente con la Delegacidén Presidencial Provincial y
Gobernador Regional, como con los integrantes del Sistema Comunal de
Proteccion Civil a través de los medios de comunicaciones disponibles
durante el evento.

e  Mantener informado permanentemente al COGRID Provincial o Regional de
los cursos de accion y acontecimientos y evolucion del evento.

e  Establecer el primer diagndstico general del territorio impactado en los
primeros minutos post impacto.

e levantar la informacién a nivel local de impactos y necesidades en la
poblacidn, infraestructura y servicios.

e Atender los requerimientos y necesidades de la poblacion afectada y/o
damnificada con el recurso local.

e  Decretar demoliciones y establecer lugares para la habilitacion de viviendas

e de emergencias.

e  Ejercer la Secretaria Técnica y Ejecutiva del Comité comunal y las funciones
que establezca la ley y el reglamento.

e  Conformar el COGRID comunal, estableciendo el Mando de Coordinacién.

e  Establecer el COGRID comunal en dependencias de Pedro Félix Vicuiia N°199

Jefe/lefa Unidad de e  Mantener enlace permanente con Delegacién Presidencial Provincial y
Gestion del Riesgo de Mando de SENAPRED Regional, a través de la Central de Radiocomunicaciones.
Desastres Comunal (Art. | Coordinacién e  Mantener informada a la Autoridad Comunal, Direccién Provincial y
9 de la Ley 21.364) SENAPRED Regional de los cursos de accidon y acontecimientos.

e  Consolidar la informacién en los Informes Establecidos en el Plan DEDOS de
Evaluacion de Dafios y Necesidades.

e Dependiendo de la magnitud del evento, concurrir al lugar del siniestro
cuando éste se haya producido, e integrar el Puesto de Mando conjunto en
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terreno para la toma decisiones en el control de la emergencia, desastre o
catastrofe.

e  Apoyar toda peticion de necesidades que formulen los grupos de respuesta
a través del mando conjunto, previo analisis del uso escalonado de los
recursos, que permitan el control de la emergencia.

e  Coordinar los apoyos que sean requeridos respecto de otras Instituciones y
servicios de estado previo analisis de los requerimientos que se formulen
que permitan el control del evento.

e  Establecer el control de ingreso y egreso de stock de socorro de bodegas
habilitadas para la emergencia, esto en base a las planillas Redes del Sistema
Unico de evaluacion de dafios y necesidades.

Jefe/Jefa de comisaria o
tenencia de Carabineros
de Chile o funcionario de
mayor jerarquia en la
comuna (Art. 8 de la Ley
21.364)

Mando Técnico
— Asesor Técnico

e Se desempefiara como miembro del COGRID comunal a través del
representante institucional designado como tal por esa institucion.

e  Garantizar y mantener el orden y seguridad publica interior en todo el
territorio comunal y cumplir con las demas funciones que le son propias en
base a la ley organica institucional.

e  Desarrollar servicios preventivos de solidaridad social y comodidad publica
ante cualquier situacién de emergencia y catastrofe, bdsqueda y
salvamento de personas.

e  Colaborar en tareas de vigilancia en la zona de emergencia, desastre o
catdstrofe para mantener el orden y seguridad publica.

e  Realizar labores de rescate en coordinacién con Bomberos u otras
instituciones, en caso de ser necesario y segun establezcan los mandos
conjuntos en terreno.

e  Brindar proteccion a los establecimientos de elementos de primeros
auxilios, agua potable y materiales de construccién.

e  Actuar bajo el procedimiento de sus superiores y Comité comunal.

Superintendente del
Cuerpo de Bomberos o
representante que éste
designe (Art. 8 de la Ley

21.364)

Mando Técnico
— Asesor Técnico

e Se desempefiara como miembro del COGRID comunal, a través del
representante institucional designado como tal por esa institucion a través
del Consejo Regional de comandantes.

e  Establecer lineas de coordinacién radial a través de la central de
telecomunicaciones de bomberos, que el Consejo Regional de comandantes
haya determinado para las comunicaciones interinstitucionales que
requiera la situacidon de emergencia

e  ydesastres.

e Formulard y desarrollard planes de trabajo relativos a la capacitacion,
preparacién, entrenamiento y alistamiento del personal institucional,
relacionados con la actuacién especifica en casos de emergencia, desastre o
catdstrofe.

e  Mantendra un registro actualizado de sus medios disponibles en la comuna.
Este Registro debe considerar, ademas, la posibilidad de almacenamiento de
agua potable o para otros requerimientos.

e  Concurrir con su personal y medios al lugar en que se haya producido una
emergencia, desastre o catastrofe.

e Integrar los Puestos de Mando Conjunto Interinstitucional en terreno segun
eventos.

e  Podra proponer la evacuacion de pobladores en caso de inminente peligro
para sus vidas.

e  Realizar el rescate de personas atrapadas o heridas hasta un lugar seguro en
el cual personal sanitario efectuara Triage para su posterior derivacién por
el Centro.

e  Regulador del SAMU. Actuar bajo el procedimiento de sus superiores y
Comité comunal

Direccion de
Administracion y
Finanzas Municipales

Colaborador — R:
Responsable

e  Activara los proveedores correspondientes para completar los stocks de
emergencias y medios necesarios. (C)
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e  Realizard procesos de adquisicion y/o arrendamiento de equipamiento,
magquinaria y suministros conforme a las necesidades municipales y
requerimientos sociales. (C)

e  Administrar los stocks de socorro en bodegas habilitadas para la
emergencia. (C)

e  Monitorear los diversos recintos de salud(C)

e  Monitoreo de amenazas (C)

e  Monitoreo de vulnerabilidad (C)

Colaborador —R: e  Operacion plan de enlace (C)

Responsable e  Coordinacién del manejo de eventos (C)

e  Evaluacion de dafios e impactos y necesidades (C)

e  Sistema de evacuacién (C)

e  Sistema de albergues (C)

e  Monitoreo de vulnerabilidad (C)

e  Evaluacidon en terreno de dafos e impactos y necesidades en personas,

Colaborador — R: viviendas y medio ambiente(C)

Responsable e  Sistema de evacuacién (C)

e  Encargado del sistema de albergues (C)

e  Administracion de stock de emergencia (C)

e  Activar los albergues preparados para apoyar a la poblacién afectada.

e Activara los planes de evacuacion de los establecimientos educacionales
(PISE), disponiendo los protocolos necesarios para permitir un retiro por
parte de los padres en forma segura y rapida.

e  En coordinacion con el Depto de Salud Municipal, coordinara, los aspectos

R: Responsable sanitarios de los albergues respectivos y posteriormente la recuperacién de

Departamento de Salud

DIDECO

Departamento de

Educacién - .
los establecimientos educacionales.
e Dispondra la suspension de clases, conforme a requerimiento del Comité
para la Gestion del Riesgo de Desastres.
e  Asegurar el funcionamiento de las cocinas y personal necesario para brindar
apoyo de alimentacién y habitabilidad, una vez activados los albergues.
e  Brindar el apoyo logistico necesario para el funcionamiento del Centro de
Operaciones de Emergencia.
e  Mantener el control de los inventarios y cargos empleados durante la
emergencia.
e  Definir las dependencias disponibles para su empleo como bodegas
Director SECLAC R: Responsable e  municipales para el almacenamiento del stock de emergencia (material de

construccion, viveres, ropa de abrigo y otros)

e  Realizar las actividades logisticas y administrativas en las bodegas
municipales,

e  permitiendo la ejecucidon del apoyo.

e  Mantener recursos para el apoyo logistico del personal municipal empleado

e Evaluar e informar los dafios de las vias y sefialética afectada por la
emergencia comunal, proponiendo la solucién correspondiente.

e  Recuperar la sefalética necesaria para mantener un transito seguro vy

Direccion de Transito R: Responsable expedito en el territorio comunal.

e  Activar protocolos con las autopistas que tienen recorrido en la comuna, las
acciones pertinentes para disminuir las vulnerabilidades en el transito de
todo tipo de vehiculos

Colaborador —R: e  Monitoreo de vulnerabilidad (c)

Responsable e  Evaluacidn de dafios e impacto y necesidades (r)

e  Apoyo en infraestructura comunitaria

e  Apoyo en lo relativo a comunicaciones mediante sistema de redes.

e Apoyo en informacion en relacion al evento (Personas, Bienes, Medio
Ambiente)

Mando Técnico e Se desempefiard como miembro del COGRID comunal, a través del

Asesor Técnico representante institucional designado como tal por ese servicio

Direccion de Obras

Uniones Comunales Colaborador

Chilquinta
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e De ocurrir un evento adverso deberd informar de la situacion de sus
instalaciones y de sistema de distribucién de energia eléctrica, seifalando
especificamente los sectores mas afectados.

e Sefialar el curso de accién, dentro de su plan de emergencia, para
normalizacidon de sus instalaciones como del sistema de distribucién de
energia eléctrica.

e  Se debera privilegiar el respaldo de energia a los servicios de atencién de
salud.

° Debera informar de los horarios como de los sectores de cortes del
suministro eléctrico, mientras duran los efectos de evento adverso.

e  Actuar bajo el procedimiento interno de la empresa y Comité comunal.

Tabla N° 3: Roles y funciones de organismos que forman parte del plan.

5. Comité Comunal Para la GRD en Fase de Respuesta

La constitucion, composicion, funcionamiento y funciones del Comité Comunal para la GRD son las
siguientes:

e Constitucion del Comité Comunal: La Ley 21.364 establece que el Comité Comunal se
constituird segun sean las caracteristicas, nivel de peligrosidad, afectacién, alcance,
amplitud y magnitud de la emergencia, para la planificacién, direccién y coordinacién
intersectorial de las acciones de respuesta y recuperacion, en las zonas afectadas por la
emergencia.

e Composicion del Comité Comunal: En las Fases de Respuesta y Recuperacidn estard
definida por las autoridades indicadas en la amplitud del plan (capitulo N° 1.2).
Considerando adicionalmente que el alcalde/alcaldesa podra convocar al Comité Comunal,
para ser oidos, a otras entidades u organismos publicos y privados con competencias
técnicas que resulten estrictamente necesarias para abordar la emergencia segln sean sus
caracteristicas, nivel de peligrosidad, alcance, amplitud y magnitud de la misma, en la forma
que lo determinen los protocolos de actuacion.

e Funcionamiento del Comité Comunal: La ley 21.364 establece lo siguiente:

Jerarquia y direccidn: Los comités en sus distintos niveles podran funcionar de manera
simultanea, sin perjuicio de que, a medida que la emergencia escale a un nivel superior, la
direccion corresponderd a este ultimo. Procediendo del siguiente modo:

o Si se constituyera el Comité Comunal, Provincial, Regional y Nacional,
correspondera la direccién de la respuesta a este ultimo.

o Si se constituyera el Comité Comunal, Provincial y Regional, correspondera la
direccion de la respuesta a este ultimo.

o Sise constituyera el Comité Comunal y Provincial, correspondera la direccién de la
respuesta a este ultimo.

Protocolos e instrumentos: Cada comité ejecutara las acciones que correspondan, en el
marco de los protocolos e Instrumentos de GRD vigentes, respetando la jerarquia y
direccidn sefialada.
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Solicitud de recursos y capacidades: En caso de que el alcalde/alcaldesa constate la falta
de recursos o capacidad del Comité Comunal para responder a la emergencia, solicitara al
Delegado o Delegada Presidencial Provincial correspondiente, o al Delegado o Delegada
Presidencial Regional si no hubiera Comité Provincial, de la forma mas expedita, los medios
gue sean necesarios para enfrentarla. El Delegado o Delegada Presidencial Provincial o
Regional, seglin corresponda, estara a cargo de proveer dichos recursos, bajo coordinacion
comunal, provincial o regional si correspondiere, cuando lo requiera la emergencia. Cabe
destacar que de manera exclusiva y Unica, para las provincias con asiento en la capital
regional no se constituird el Comité Provincial, asumiendo estas funciones el Comité
Regional. Sin perjuicio de que las demas provincias que no tienen asiento en la capital
provincial deberan convocar su respectivo Comité Provincial, de acuerdo a los
procedimientos establecidos.

e Funciones del Comité Comunal: corresponde la realizacién de las siguientes acciones:

o Coordinar intersectorialmente las acciones de respuesta y recuperacion en las
zonas afectadas por una emergencia.

o Coordinar las labores necesarias para acudir en ayuda de la poblacion afectada,
facilitando la interaccién entre los organismos involucrados.

o Coordinar y disponer con las instituciones publicas y privadas, el empleo de los
recursos humanos, técnicos, materiales y financieros necesarios para la atencion
de la emergencia, aplicando los principios de apoyo mutuo y escalabilidad.

o Coordinary asignar recursos para enfrentar la emergencia.

o Mantener una estrecha coordinacidon y comunicacion con el Comité del nivel
superior que se encuentre constituido.

o Ejecutar las tareas que encomiende el Comité Provincial o Regional en la fase de
respuesta, segln sea el caso, cuando este se encuentre constituido.

5.1. Activacion, Convocatoria y Auto Convocatoria

La Ley N°21.364, de 2021, del Ministerio del Interior y Seguridad Publica determina la constitucion
de los Comités Comunales para la Gestion de Riesgo de Desastres a nivel comunal y sus respectivos
integrantes.

Para todos los efectos de funcionamiento formal, el Comité Comunal para la Gestién de Riesgo de
Desastres de Nogales serd presidido por el alcalde de la Comuna, o en su defecto la persona que lo
subrogue oficialmente en sus funciones, o quien oficie circunstancialmente como madaxima
autoridad comunal.

El Comité Comunal se activa también a partir de la declaracién de Alertas por parte de la autoridad
Provincial o Regional determinada.

De acuerdo a la ley N°21.364, este se encuentra conformado El alcalde, quien lo presidir3, el jefe
de la Unidad de Gestion del Riesgo de Desastres de la comuna, o a quien se le haya encomendado
dicha funcién de acuerdo con lo establecido en los articulos 26 bis y 26 ter de la ley N° 18.695,
orgdnica constitucional de Municipalidades, el jefe de la comisaria o tenencia, o el funcionario de
Carabineros de Chile de mayor jerarquia en la comuna, y el superintendente del Cuerpo de
Bomberos con competencia en la respectiva comuna, o el representante que éste designe, quienes
participan y son integrantes del Comité Comunal de manera permanente. En esta instancia pueden
incorporarse, por exclusiva solicitud de la autoridad, organismos publicos o privados, que tienen
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directa relacién con las actividades a desarrollar para la atencién y recuperacidn ante la ocurrencia
de una emergencia o desastre. Lo anterior es especialmente relevante, debido a que existen
empresas en la comuna que por la naturaleza de sus actividades pudiesen verse implicadas en
eventos que deriven en emergencias al interior de la misma empresa o en su entorno, es
importante convocarlas, dependiendo de la naturaleza de la emergencia, al Comité Comunal.

El Comité Comunal de Nogales representa a las entidades, organismos, servicios del Sistema
Comunal de Prevencién y Respuesta ante Desastres, cuyos recursos humanos, técnicos y materiales
sean necesarios de coordinar para la Respuesta, Rehabilitacién y Recuperacion, ante la ocurrencia
de un evento adverso o destructivo, sea este Emergencia, Desastre o Catdstrofe en la comuna de
Nogales.

Los integrantes del comité deben ser personas con capacidades concretas y especificas de
respuesta y rehabilitacidn segun el tipo de evento en cuestion, deben tener capacidad de decisién
frente alas acciones a ejecutar, ya que deben asumir las responsabilidades administrativas y legales
gue conlleva el manejo de las emergencias. Manteniendo su propia estructura y tienen plena
libertad para adecuar su organizacion, con el fin de lograr maxima eficiencia en el cumplimiento de
sus tareas, para lo cual requieren trabajar coordinadamente en equipos multidisciplinarios e
interinstitucionales asumiendo roles y funciones especificas, definidas previamente y que tienen
directa relacién con las actividades a desarrollar para la atencién y recuperacion ante la ocurrencia
de una emergencia, desastre o catastrofe. Las organizaciones e instituciones participantes de este
comité mantienen su propia estructura y tienen plena libertad para adecuar su organizacién, con
el fin de lograr maxima eficiencia en el cumplimiento de sus tareas. Para ser eficaces, requieren
trabajar coordinadamente en equipos multidisciplinarios e interinstitucionales asumiendo roles y
funciones especificas.

Las instituciones participantes en el presente plan deberdn establecer la representacion
institucional ante el Comité Comunal a fin de facilitar la administracion de territorio durante
escenarios de crisis, estableciendo con ello lineas de coordinaciones eficaces y oportunas.

A partir de lo establecido en el “Instructivo de Operacidn y Funcionamiento” del Comité Comunal
se especifica lo siguiente:

a) Activacion: La activacion de Comité Comunal se realiza de acuerdo al nivel impacto. Para
la Comuna de Nogales, este se activa a partir de Emergencias Mayores, en que la respuesta
es atendida con recursos adicionales. En el caso de desencadenarse un desastre o
catastrofe se debera recurrir a recursos externos provenientes desde el nivel provincial y/o
regional. También podran ser convocados los integrantes del comité ante la presencia de
antecedentes técnicos que indiquen la probabilidad de ocurrencia de un evento de
manifestacion lenta, con el objetivo de anticipar las medidas que seran tomadas en caso
de ocurrencia. La activacion del Comité Comunal de Operaciones Emergencia se realizara a
partir de un Nivel de Impacto Il, considerando.

Para la activacidon del Comité Comunal la Unidad de Gestidon del Riesgo de Desastres,
realizard contacto con los miembros del Comité con el siguiente mensaje: “Activacidn
COGRID Comunal. Lugar de convocatoria: Pedro Félix Vicufia N°199”.

b) Convocatoria: Se convocan aquellos integrantes permanentes del Comité Comunal,
ademas de los convocados por la autoridad indicados precedentemente en el punto 4.1
del presente Plan, ademas de aquellos no necesariamente indicados que se relacionen
directamente con el tipo de Emergencia en cuestidn, los que sera definidos por la
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autoridad municipal, quienes tendran que asistir al Comité Comunal N21: Pedro Félix
Vicufia N°199 o en su defecto, al Comité Comunal N22: Direccion Desarrollo Comunitario,
Simén Bolivar N°12. Eventualmente, y por condiciones particulares, se podrd convocar en
un lugar distinto a los indicados, previa comunicacion oficial de parte del Presidente o
Coordinador ejecutivo del Comité Comunal.

A este lugar sélo podran ingresar los integrantes titulares o su suplente, quienes podran
estar acompafiados de un asesor, y seran convocados por la Unidad de Gestidén del Riesgo
de Desastres de la Direccion Seguridad Publica, a través de correo, llamado telefdnico,
mensaje SMS, o aplicacién WhatsApp, dependiendo de la magnitud de la emergencia. La
convocatoria se realiza a través de lo especificado en Plan de Enlace y Ficha de enlaces.

c) Auto Convocatoria: Corresponde al proceso concurrir al Comité Comunal sin necesidad de
mediar un proceso de convocatoria. La auto convocatoria se genera a partir de:

- Ocurrencia de un Sismo de intensidad Mercalli VIl o superior

- Apagdn eléctrico (Blackout) que afecte el sistema de interconectado central

- Evento que altere gravemente las comunicaciones.

- Cualquier otro evento de magnitud mayor que afecte gravemente a la comunay no
sea factible efectuar la convocatoria oficial tras la decision de la autoridad municipal.

- La disposicién de un estado de alerta amarilla o superior cuya cobertura considere
el territorio comunal.

- Declaracién de alerta roja comunal por incendio forestal de magnitud.

5.2. Centro de Operaciones

Los centros de operaciones principal y alternativo del Comité Comunal definidos en este plan,
cuentan con capacidades que permiten realizar las sesiones, monitorear y gestionar las
emergencias en desarrollo y coordinar el sistema en su conjunto.

Centro de Operaciones Principal N°1: Pedro Félix Vicuiia N°199.
Centro de Operaciones Alternativo N°2: Direccion Desarrollo Comunitario, Simén Bolivar N°12.

En el marco del manejo de la informacidn es necesario considerar dos areas:

Informacion Interna: Correspondiente a toda aquella informacién que es propia de cada
institucion, para coordinar sus recursos y acciones, la cual se realiza con medios propios y que se
avalan en los planes sectoriales de respuesta.

Informacion Externa: Correspondiente a toda aquella informacién que es traspasada de un
organismo a otro, a través de la cadena de comunicaciones con el objetivo de lograr una mejor
toma de decisiones de respuesta en los niveles que corresponda como igualmente informar
adecuada y oportunamente a la opinidn publica.

La Informacién Publica estd radicada en el Mando de Autoridad de presente Plan, esto es en el
alcalde cuando la informacién es a nivel comunal. Eventualmente el alcalde puede delegar la
entrega de informacién en el Mando de Coordinacién que es en el director Comunal.
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5.3. Acciones del Comité Comunal

El Comité Comunal deberd realizar las siguientes acciones principales, como minimo, con el objetivo
de poder circunscribir la magnitud y el efecto de una emergencia y/o desastre, y priorizar y
establecer adecuadamente la atencién y gestién de respuesta necesaria, tomando las mejores
decisiones que permitan reducir al maximo el dafio a las personas y su entorno.

Entre las acciones, que se ejecutaran como COGRID, estan:

a)

b)

Levantamiento de informacién y evaluacidon de necesidades: Para el COGRID, este
punto es clave, ya que frente al tipo de evento de emergencia y/o desastre que nos
afecte, es primordial contar con la mejor informacion y recabar la mayor cantidad de
antecedentes que permitan determinar la magnitud del impacto en la comuna.

Es importante, tener como base el uso del Mapa de Zonificaciéon de Riesgos de la
Comuna, para conocer si existen otros riesgos desencadenantes que puedan agravar la
situacion de emergencia, con el objetivo de priorizar y atender en el mas breve plazo
posible tal impacto, y gestionar la oportuna toma de decisiones del COGRID, y por ende
la asignacidon y coordinacién de los recursos comunales disponibles.

Serd relevante la consolidacién de la informacién que afecta a la comuna, para
establecer una adecuada evaluacidon de los dafios y los impactos registrados, teniendo
como elementos principales, conocer:

e N °de Personas Afectadas, considerando mujeres, hombres, nifios, nifias, personas
con discapacidad y adultos mayores del sector afectado.

e Infraestructura Critica y de Soporte Afectada: Energia, Agua, Telefonia, Gas, vias de
conexioén a la ciudad, puentes, estado de establecimientos de salud, etc.

Cada Organismo integrante del COGRID, entregara un balance interno de la situacion
de sus recursos y estado de equipos, para posteriormente complementar con
Informacidn Técnica recopilada por los equipos desplegados en terreno.

El Municipio, establecera el uso de:

e Informe ALFA, con la informacidn preliminar de la afectacién por la emergencia

e Ficha Basica de Emergencia (FIBE) que recopila informacion detallada e
individualizada de las personas afectadas de un grupo familiar, esta informacién es
levantada en coordinacion sectorial con el Ministerio de Desarrollo Social y Familia
(FIBE).

Toda la informacion que afecte a la Comuna, sera informada a la Delegacidon Provincial.

Priorizacion de las acciones de respuesta: La priorizacion de acciones de respuesta que
establecera el COGRID en base a la evaluacion de dafos e impactos que afectan a la
comuna, es relevante, porque nos permitira establecer:

e Disposicion de los recursos adecuados, en cantidad y tipo, como también la
coordinaciéon de equipos de apoyo si fuesen necesarios, o dejarlos activados en caso de
la gravedad del impacto.
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d)

e Envio de equipos de atencién y control para el evento de emergencia,
resguardando el uso escalonado de los recursos, por posibles situaciones de eventos
secundarios que pudiesen afectar en distintos puntos de la comuna.

e En caso de situaciones de eventos secundarios de gravedad, tales como: personas
gue se encuentren en lugares de dificil acceso, rescate de personas con dificultad de
movimiento, etc.

e En virtud de los recursos utilizados, determina si se requerirdn apoyos, para
establecer las coordinaciones y adoptar las decisiones necesarias en el COGRID.

Decisiones para la atencion de la emergencia y la reevaluacion y readecuacion de las
decisiones adoptadas, para mejorar la intervencidén: La atencién de los eventos de
emergencia y/o desastre que afecten al territorio, dependera del nivel de decisiones
gue se adopten en el COGRID, tomando en consideracion la experiencia y el apoyo de
cada uno de los integrantes del Comité, prevaleciendo siempre el foco en la atencién
de los habitantes de la comuna.

Las decisiones, deberan considerar:

¢ Si el evento de emergencia, con los recursos disponibles, estdn siendo suficientes
para la adecuada gestion y atencion.

e Solicitar y gestionar el apoyo de integrantes del COGRID, que puedan incorporar
recursos disponibles.

e Gestionar con personal de Carabineros, Bomberos, Salud, apoyos complementarios
en caso de ser necesarios para el control del evento.

e Gestionar con la Gobernacién, apoyos y elementos necesarios.

El proceso de reevaluacién y readecuacion, estara dado siempre, para lograr la mejor
eficiencia en la operacién de atencién de la emergencia, cuyo dinamismo se va ir dando,
dependiendo de la complejidad del evento y la disposicién de recursos disponibles,
siendo relevante tener claridad de la informacién y evaluacidn de dafios, y como se van
dando la retroalimentacion en los procesos de atencidn y control, por partes de los
integrantes del COGRID.

Es relevante considerar, que frente a la dificultad de cada organismo en el
cumplimiento de los plazos coordinados y asignados, como también el caso de tener
problemas, urgencias y problemas con los recursos, estos deberan informarse, para ir
evaluando nuevas decisiones.

Entrega de informacién a la comunidad y medios de comunicaciéon: El proceso de
comunicacion e informacion que debe darse por parte de los Mandos de Autoridad y
Técnicos hacia la comunidad y medios de comunicacidn, es relevante y cumple con los
objetivos de:

e Disminuir los niveles de incertidumbre en la poblacién, respecto de la coordinacién
de acciones de respuesta que realiza el Comité Comunal.

e Informar y recomendar las medidas de autoproteccién necesarias, con el objetivo
de no acrecentar emergencias derivadas del evento principal, con un enfoque
preventivo y de autocuidado.
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e Entregar informacidn relevante de numeros telefénicos en caso de situaciones
particulares para una buena atencidn, y toda informacién relevante que la comunidad
necesita conocer.

e Conocer situacién de albergues o puntos de acopio de ayuda.

Una buena comunicacién, nos ayudara a reducir los niveles de riesgos y orientar

correctamente a la comunidad de las medidas y acciones que debe cumplir.

Bajo el funcionamiento interno de la Direccion Comunal de Gestién de Riesgo de
Desastres, el proceso de Activacion, y Convocatoria del Comité Comunal, obedece a los
siguientes diagramas de flujo:

Esquema de procesos del Comité Comunal para la GRD:

Organismos e Instituciones Comité

Comunal

( Evento

D

v

Unidad de GRD Comunal

Otros Organismos

Levantamiento y analisis de
> informacion (considerando
tematicas transversales)

Entrega de informacion a la
comunidad y medios de
comunicacién (con medidas de

1
1
accesibilidad y no discriminacion) :
1

A 4

Evaluacion de Afectacion, Dafios y
necesidades.

v

Definicidn de requerimientos y
disponibilidad de recursos

...................... . v

Entrega de informacion a la
comunidad y medios de
comunicacién

Determinacion vy priorizacion de
acciones de respuesta

v

plazos

Asignacion de responsables y

______________________ , v

Entrega de informacién a la
comunidad y medios de
comunicacién

Activacion y despliegue de recursos
y capacidades

_______________________ I

Reevaluacion y readecuacion si es
necesario de acciones de respuesta

v

Control de la emergencia/
Desmovilizacion
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Figura N° : Diagrama de Flujo de Procesos Comité Comunal
Fuente: Adaptado del Plan Nacional de Emergencia

6. Coordinacion - Procesos de la Fase de Respuesta

Se establece la coordinacidn de acciones del plan basado en los Procesos de la Fase de Respuesta
representados a través del siguiente esquema:

Proceso 0

Monitoreo y Alertas

Fin de la fase
de
emergencia
1

Emergencia

Proceso 1
Operaciones de Respuesta y
Proteccién de Personas

Proceso 2
Aseguramiento y atencién
de necesidades basicas

Inicio fase de
Recuperacion

O—

Figura N° 2: Esquema de Procesos de Gestiones de Respuesta.
Fuente: Adaptado de Metodologia de Levantamiento de Capacidades
Sectoriales para la Respuesta a Emergencias (2017).

Los Procesos de la Fase de Respuesta son los siguientes:

Proceso 0O:
Alerta y Monitoreo

Proceso que agrupa una serie de acciones tendientes a realizar la coordinacidn con los organismos
técnicos para el monitoreo de la amenaza, de acuerdo a la amplitud y cobertura de la amenaza
identificada, recopilacién de informes y antecedentes técnicos, evaluacion temprana de la
evolucion del evento para alertar al SINAPRED (dado el sustento de una alerta técnica), reaccionar
en caso de una inminente ocurrencia del evento destructivo (y derivados del evento principal si
procede) y disponer de recursos adicionales en caso de declararse una alerta.

Nota: Para el caso del nivel comunal corresponde a la definicién de acciones a realizar, de acuerdo
al tipo de alerta declarada por el SENAPRED.

Proceso 1:

Operaciones de
Respuesta y Proteccion
de Personas

Acciones y gestiones, principalmente operativas (incluyendo en terreno) que apuntan al
resguardo y proteccion de la vida de las personas; y dependiendo del tipo de emergencia, su
respectiva atencién y control. También incorpora las instrucciones para el rescate de mascotas y
animales de compafiia, entre otros aspectos.

Proceso 2:
Aseguramiento y
atencion de necesidades
basicas.

Acciones de atencion a la poblacidn, bienes y medios de vida afectados, en cuanto a suplir sus
necesidades bdasicas, levantamiento de necesidades especiales y prevencidon de nuevos riesgos
asociados al evento destructivo, entre otros aspectos.




PLANTILLA
VERSION: 01

llustre Municipalidad de Nogales

o

=

”’i PLAN COMUNAL DE EMERGENCIA Pagina
Nogales a2de 82

MUNICIPALIDAD Enero 2025

Acciones de asesoria técnica especializada y sectorial respecto de las condiciones sociales,
econdémicas, ambientales, de la poblacion, infraestructura critica y medios de vida
comprometidos en el area afectada, que permitiran la realizacion de diagndsticos y evaluaciones

Proceso 3: . . . . . o

. L. sectoriales, en tiempos previamente definidos. Por otra parte, se considera la coordinacion del
Evaluaciones  técnicas o X s L .
sectoriales apoyo técnico, social, psicoldgico, econdmico, etc. para que la comunidad afectada pueda

transitar al restablecimiento de las condiciones de habitabilidad y el funcionamiento bésico de su
entorno, migrando gradualmente a la etapa de rehabilitacion.
Nota: Para el caso del nivel comunal estas acciones se ejecutaran de acuerdo a lo establecido
en los planes provinciales, regionales y nacional de emergencia.
Tabla N° 4: Procesos de la Fase de Respuesta.
Fuente: Adaptado de Metodologia de Levantamiento de Capacidades
Sectoriales para la Respuesta a Emergencias (2017)

Nota: Los procesos de la Fase de Respuesta no ocurren necesariamente en la realidad de manera
secuencial, de acuerdo a lo presentado en el plan. Su representacion grafica es solo esquematica y para
ejemplificar los procesos.

Para un adecuado desarrollo de los procesos de la Fase de Respuesta se definen los flujos de
comunicacion, informacion a la comunidad y medios de comunicacion, y el Sistema de Evaluacién
de Dafos y Necesidades:

e Flujos de comunicacion: A partir de un esquema simplificado se definen los flujos de
comunicacion por nivel territorial de los organismos que forman parte de este plan y las
estructuras de coordinacién establecidas para la respuesta.

e Informacion a la comunidad y medios de comunicacién: Como parte de las
responsabilidades de las autoridades del nivel comunal este plan establece la entrega de
informacidn util, oportuna, coherente, accesible, progresiva en el tiempo y técnicamente
validada, por los organismos con competencia técnica en la materia, durante toda la
emergencia a la comunidad y medios de comunicacion, de acuerdo a las decisiones,
prioridades y compromisos adoptados en el Comité Comunal.

e Sistema de Evaluacidon de Dafios y Necesidades: Establece los instrumentos necesarios
para el levantamiento y evaluacién de dafios y necesidades de la comunidad afectada por
una emergencia. Uno de los principales instrumentos corresponde al informe ALFA que es
de aplicacién comunal y corresponde a informacién preliminar de la afectacién en una
emergencia. Un segundo instrumento corresponde a la Ficha Basica de Emergencia (FIBE)
que recopila informacion detallada e individualizada de las personas afectadas de un grupo
familiar, esta informacidn es levantada en coordinacidén sectorial con el Ministerio de
Desarrollo Social y Familia (FIBE) (este punto es detallado en el capitulo 6.2).

6.1.Comunicacion e Informacion

La comunicacién e informacidn constituye una parte fundamental a ejecutar como parte de los
procesos de la Fase de Respuesta. Los flujos de comunicacidn entre los organismos, estructuras del
sistema y niveles territoriales, contribuyen a una adecuada gestiéon de la emergencia. Por otra
parte, la entrega de informacién clara, precisa, objetiva e inclusiva a la comunidad y medios de
comunicacion constituyen parte fundamental de la responsabilidad del municipio y de las
autoridades respectivas.

6.1.1. Flujos de Comunicacion para la Coordinacion de la Respuesta.
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El pres

ente plan contempla los flujos de comunicacién para la coordinacién de las acciones de

respuesta y las estructuras del SINAPRED de nivel comunal y las dreas del municipio que participan
y/o apoyan en la respuesta.

A nivel comunal se mantiene un flujo de comunicaciones permanente entre las diversas
instituciones y organismos de la comuna de Nogales que integran el Comité Comunal.

o En lo relativo a los Flujos de Comunicacién, la Municipalidad de Nogales mantiene
a diario una comunicacién a nivel Regional con SENAPRED regional y a nivel Provincial con
la Direccion Provincial de Gestidn de Riesgo de Desastres de la Delegacion Presidencial
Provincial de Quillota, esto permite una retroalimentacién de informaciéon que dicen
relacion a situacion climatica, alertas y situaciones de emergencia.

. Para mantener el sistema de comunicaciones con el nivel Regional, se debera
integrar a través de los subsistemas VHF Analoga y Digital, (P25) con equipamiento
asignado desde la Oficina Regional de SINAPRED Valparaiso, red controlada a base de
pruebas de enlace diarias (AM y PM), conforme a disposiciones especificas.

. Al no contar con una red de comunicaciones criticas en el nivel comunal, que
incluya a la totalidad de las instituciones que integran el Sistema Comunal de Proteccién
Civil, las instituciones mantendras sus propios sistemas de enlace y procedimientos para el
flujo de informacién de sus medios.

o A nivel regional los organismos e instituciones del SINAPRED Regional mantienen
flujos de comunicaciéon e informacién hacia el COGRID Regional, entregando informacion
técnica de las acciones de respuesta en desarrollo, capacidades, recursos involucrados,
decisiones y requerimientos, entre otros.

o A su vez el COGRID Regional mantiene flujos de comunicacién e informacion
bidireccional con el COGRID Nacional, en relaciéon con las decisiones adoptadas, acciones
en curso, y directrices, entre otros.

° Por otra parte, el levantamiento de informacidn, evaluacion de dafos vy
necesidades (con apoyo de los instrumentos del Plan DEDOS), es consolidado por la
Direccién Regional de SENAPRED, que mantiene flujos de comunicacién e informacién con
el COGRID Nacional.

o En caso de que se requiera un flujo de comunicacién e informacion entre niveles
regionales, que se vean afectados por un desastre o catdstrofe en comun, éste debe
coordinarse con SENAPRED Nacional, con el objetivo de mantener un orden en las
comunicaciones y flujos de informacion.

Cobertura = Red Comunal.

Amplitud

m Comités de Operativos de Emergencia Municipal

m Comité de Operaciones de Emergencias Comunal

m Organismos que componen Comité de Proteccidn Civil

e Flujo Comunicacién Nivel Comunal
- Mediante mensaje WSP
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Flujos entre Redes

Mediante mensaje de texto
Sistema Radial Comunal
Contacto telefénico fijo
Contacto telefonico celular

Flujo Comunicacion Provincial

Contacto telefonia celular
Sistema radial comunicaciones (Red Regional)
Sistema telefonia Satelital

Flujo Comunicacion Regional

Contacto telefonia celular
Sistema Radial Regional
Sistema telefonia Satelital

NIVEL COMUNAL - NOGALES
T

Cornunidad
(Uniones
Comunales)

Ceomité Comunal de Emergencia NOGALES

Unidad GRO
Comunal

A

Organismos de
Respuesta

Organismos Sactarisles,
Comunitarios ¥ Frivados

ORGANISMOS SINAPRED COMUNAL

Direccidn de
Salud

Bomberos

Carabineros

Uniones Comunales
de JIWV de Nogales

Comité de Agua
Potable rural d=

CGE

Reprasertartes de la
empresa privads

Pedro Félix

Comité Comunal
Dideco, Siman Bol

NIVEL PROVINCIAL
DELEGACION PROVINCIAL
QUILLOTA

COMITE PROVINCIAL

NIVEL COMUNAL
NOGALES

COMITE
COMUNAL
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6.1.2. Informacion a la Comunidad y Medios de Comunicacién

De manera general, la informacién a la comunidad y medios de comunicacién debe ser Uutil,
oportuna, coherente, progresiva en el tiempo y técnicamente validada (por organismos con
competencia técnica en la materia) durante toda la emergencia o desastre. Por otra parte, debe
responder a las coordinaciones entre niveles territoriales y debe alinearse a las decisiones,
acuerdos y compromisos adoptados en el COGRID.

Publicacion de

canales en RRSS Informacién validad que se entrega de manera periddica ) L R
.- . Equipos de comunicaciones del municipio

oficiales del durante el desarrollo de la emergencia.

municipio

Vocerias y puntos de prensa para la entrega de

, . ., . Vocero Alcalde( o en quien delegue
Voceria y punto de informacién por parte de las autoridades durante el ( q gue)

Coordinacion equipo de comunicaciones

prensa desarrollo de la emergencia, puede ser efectuado desde el L
s . : del municipio
puesto de mando, comité comunal u otra instancia.
Comunicado de Informacién consolidada de la emergencia, afectacion y . L L
., . Equipo de comunicaciones del municipio
Prensa sus cursos de accion establecidos

Tabla N° 5: Informacién a la Comunidad y Medios de Comunicacién.

Reporte Preliminar con
antecedentes iniciales:

Reporte o 30 minutos de transcurrido el evento o - Tipo de Evento
Informe incidente - Ubicacién Geografica
- Capacidades Municipales
Comunicado de Dentro de 1 horas de ocurrida la emergencia Primer Comunicado de prensa con
Prensa informacion preliminar.

Participa Asesor Sectorial.
Segundo Comunicado de prensa
con informacion detallada.

Comunicado de Dentro de 1 hora y 30 minutos de ocurrida la Participa Asesor Sectorial.
Prensa emergencia - Comunidad afectada

- Situacién Sanitaria

- Infraestructura afectada

- Recursos Empleados

De manera general, la informacion a la comunidad y medios de comunicacién serd oportuna,
coherente, accesible, progresiva en el tiempo y técnicamente validada por organismos con
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competencia técnica en la materia, durante t oda la emergencia. En este sentido, debe responder
a las coordinaciones entre niveles territoriales y alinearse a las decisiones, acuerdos y
compromisos adoptados en el Comité para la GRD Comunal. La formulacién debe considerar al
menos a los siguientes aspectos:

Voceria:

En COGRID, el Alcalde.

Emergencia Incendio Forestal: Alcalde, CONAF y Bomberos.
Emergencia Sismo de Mayor Magnitud: Alcalde.

Aspectos de Seguridad: Alcalde y Carabineros.

Aspectos de Seguridad (Estado de Excepcion): Alcalde,
representante de las FFAA. (Delegado del Jefe de la Defensa).

O O O O O

Formato: Se determinard los medios de difusién de la informacién a la
comunidad y medios de comunicacion. A través de reportes y/o informes
publicados en medios de difusién oficial, comunicados de prensa, etc.
Utilizando idiomas, formatos y medios de comunicacidn que resulten
facilmente comprensibles y que sean respetuosos o culturalmente
apropiados para los diferentes miembros de la comunidad, como diarios de
la comuna, pagina web municipal, radios y canales de television de la
comuna, Redes sociales, etc.

Recomendacion de accesibilidad: Para un adecuado acceso a la informacion
se determina que los formatos y formas permitan a las personas acceder a la
informacidn de manera inclusiva. Esta condicidn debe considerar que la
comunicacion generada a la comunidad se la mds adecuada, considerando
los medios de difusion, formatos e incorporacidn de interpretacion de
lengua de sefias, para ser comprensibles y practicables por todas las
personas, en condiciones de seguridad y comodidad, de la forma mas
auténoma y natural posible.

Medios de Difusion:

Prensa Local, provincial, regional y nacional

Pagina Web municipal

Redes Sociales.

Relaciones publicas de la municipalidad, asumira la responsabilidad
de confeccion de boletines de prensa y gestionar la difusion.

O O O O O

Recomendacién en Dimensidon Animal: Cuando corresponda y se disponga
de capacidades para atender la dimension animal en la respuesta a
emergencias y desastres, la veterinaria municipal entregara
recomendaciones a la comunidad sobre este ambito, como recomendaciones
para la asistencia a animales en emergencia (lugares de atencion, etc.).

6.2.Sistema de Evaluacion de Dainos y Necesidades

Al igual que la comunicacién e informacion, el Sistema de Evaluacién de Dafios y Necesidades
constituye una parte fundamental de la gestién del nivel comunal como parte de los Procesos de la
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Fase de Respuesta. El Plan Nacional de Emergencia vigente, establece los siguientes instrumentos
para la evaluacién de dafios y necesidades:

DANOS

Cuantificaciéon de los
dafios (personas, bienes,
servicios basicos,
infraestructura y medio
ambiente).

Medios desplegados en terreno, verifican en
forma preliminar el estado de conservacién vy
efectos de la emergencia.

Especialistas del CAT (Encargado comunal de
emergencias), determinan evaluacién final.

EVALUACION
NECESIDADES

DE

Determinacion de

Especialistas del CAT (encargado comunal de

emergencias), determinan evaluacion final.
necesidades.

DECISIONES Que buscan solucionar las | EI  encargado comunal de emergencias
necesidades determina acciones y prioriza el apoyo.

indispensables

OPORTUNIDAD Momento en que se |El encargado comunal de emergencias

requiere el apoyo. determina acciones y prioriza el apoyo.

Cuantificacién de recursos
(humanos, materiales y
econdmicos)

El encargado comunal de emergencias y Alcalde
definen requerimiento de recursos para
satisfacer brecha existente

RECURSOS ($)

6.2.1. Informe ALFA

Los informes ALFA son elaborados por la comuna en el primer momento de la emergencia, para el
registro de informacion preliminar y complementaria, util para la toma de decisiones, en especial
las necesidades de la poblacion. Su formato permite registrar la identificacion del evento y la
evaluacién de necesidades.

Una vez realizado el levantamiento de necesidades mediante informe ALFA por parte del municipio,
es remitido a la Delegacidon Presidencial Provincial respectiva, para su revision y recopilacién.
Adicionalmente, la Delegacion Presidencial Provincial y/o la Direccion Regional del SENAPRED,
podra solicitar la Ficha Basica de Emergencia FIBE, cuando se requiera contar con antecedentes
detallados para la entrega de recursos.

De acuerdo a lo establecido en la regulacién del procedimiento de solicitud de recursos de
emergencia, las Delegaciones Presidenciales Provinciales o Regionales pueden realizar el
levantamiento de necesidades a través del informe ALFA.

Cabe tener presente que los recursos para atender la emergencia, dispuestos por los niveles
superiores, se canalizan siempre hacia el nivel comunal.
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Registra toda la informacidn de un incidente. Su
formato registra la identificacidon, los dafios,
evaluacion de necesidades, decisiones y su efecto | Encargado comunal de emergencias
ALFA en el tiempo. (EDANIS, EFU y REDES)

Considera la planificacién local de respuesta.

Nota: En el caso de los municipios que forman parte de las provincias con asiento en la capital regional el
informe ALFA (y FIBE si corresponde) debera ser remitido a la Delegacion Presidencial Regional respectiva.

6.2.2. Ficha Basica de Emergencia FIBE

La Ficha Basica de Emergencia (FIBE) corresponde al instrumento de catastro que se aplica en
terreno en la o las areas afectadas como consecuencia de una emergencia, para identificar en
detalle, individualizando a cada persona afectada de un grupo familiar. El propdsito de este
instrumento es levantar de forma normalizada el proceso de identificacion de daifos en personas,
bienes y la satisfaccion de necesidades minimas que permitan superar la situacidén, ante la
ocurrencia de una emergencia. Este instrumento constituye un levantamiento detallado que puede
complementar la informacién levantada mediante el respectivo informe ALFA.

Su aplicacion podra ser solicitada por la Delegacion Presidencial Provincial y/o Direccién Regional
del SENAPRED, cuando se requiera contar con antecedentes mds detallados para la entrega de un
recurso en especifico.

A nivel comunal, es la municipalidad la que debe desplegar las acciones necesarias para el
levantamiento de la informacién de cada persona afectada (de modo individual o si integra un
grupo familiar) a través de la FIBE.

Ficha Basica de | Encuesta familiar, | DSP y DIDECO (Area

Emergencia efectuada para | Social)
(FIBE) verificar
dafios de personas y/o
viviendas.

6.3. Proceso 0: Alerta y Monitoreo
6.3.1. Acciones del Nivel Comunal de acuerdo al tipo de Alerta
El Sistema Nacional de Alertas (SNA) vigente se define en el Plan Nacional Emergencia,

estableciendo los tipos de alertamiento: Alerta Verde - Temprana Preventiva, Amarilla y Roja, de
acuerdo a la definicién de su amplitud y cobertura.
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De acuerdo al tipo de alerta cuya cobertura abarca a la comuna, se definen las siguientes acciones
y responsables:

Monitoreo en terreno de condiciones de
riesgo

Jefatura Unidad GRD.
Unidades Municipales de acuerdo a roles y
funciones definidos en el Plan.
Apoyo en reportes de Unidades Vecinales.

Identificacion de brechas y
requerimientos

Jefatura Unidad GRD
Unidades del Municipio de Acuerdo a lo definido
en el Plan.
Organismos de Respuesta

Comunicacidn permanente con
SENAPRED nivel regional

Jefatura Unidad GRD

Entrega de Informacion respecto a
estados de alertamiento a autoridad
Comunal e Integrantes del COGRID

Jefatura Unidad GRD

Entrega de informacion a la comunidad
y medios de comunicacidn

Alcalde/Alcaldesa en coordinacién con
representantes de Organismos Técnicos
Responsables identificados en el Plan.

Ejecucion de medidas de respuesta a la
emergencia

Organismos de respuesta
Organismos especificos de acuerdo a Roles y
Funciones definidos en el Plan.

Convocatoria Comité Comunal (Sujeta a
evaluacion de la autoridad comunal, con
base en antecedentes técnicos)

Amarilla

Alcalde/Alcaldesa
Jefatura Unidad de GRD Comunal

EN CASO DE PROCEDER.
Preparacion proceso de evacuacion
(Zonas seguras, vias de evacuacion y

puntos de encuentro, zonas de
evacuacion, centros de acopio,
albergues, etc.)

Alcalde/Alcaldesa
Jefatura Unidad de GRD Comunal Unidades
operativas del Municipio Organismos de
respuesta

Alistamiento general de los recursos
requeridos

Jefatura de Unidad de GRD
Unidades del Municipio de acuerdo a lo definido
en Roles y Funciones.
Organismos de respuesta

Comunicacidon permanente con
SENAPRED nivel regional

Jefatura Unidad GRD

Monitoreo de actualizacion de estados
de Alertamiento dependientes de
SENAPRED y
Organismos Técnicos

Jefatura Unidad GRD
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Entrega de informacion a la comunidad

y medios de comunicacidn

Alcalde/Alcaldesa
Representante Organismos de Respuesta
Vocerias especificas de organismos técnicos,
previa coordinacién con autoridad comunal

Ejecucidon de medidas de respuesta a
la emergencia

Organismos de Respuesta

Convocatoria Comité Comunal

Alcalde/ Alcaldesa
Jefatura Unidad GRD Comunal

SI PROCEDE. Ejecucidon proceso de
evacuacion ( de acuerdo ala amenaza
si aplica y analisis técnico)

Alcalde/Alcaldesa

Jefatura Unidad de GRD Comunal Unidades
del Municipio de acuerdo a lo definido en
Roles y Funciones.

Organismos de Respuesta

Movilizacién de Recursos requeridos

Jefatura de Unidad de GRD

Unidades del Municipio de acuerdo a lo
definido en Roles y Funciones.

Organismos de Respuesta

Monitoreo de actualizacién de
estados de Alertamiento

dependientes de SENAPRED vy

Organismos Tecnicos

Jefatura Unidad GRD

Entrega de Informacién respecto a
estados de alertamiento a autoridad
Comunal e Integrantes del COGRID

Jefatura Unidad GRD

Entrega de informacién a Ia
comunidad y medios de
comunicacion

Alcalde/Alcaldesa
Representante Organismos de Respuesta y/o
Organismos Técnicos

Tabla N° 6: Acciones a nivel comunal de acuerdo al tipo de alerta.
Fuente: Adaptado del Plan Nacional de Emergencia

6.3.2. Acciones Especificas en Alerta y Monitoreo

Las acciones especificas del Proceso 0 — Alerta y Monitoreo son las siguientes:

Difundir avisos/alertas/alarmas
al SINAPRED nivel Comunal.

Entrega oportuna y adecuada de
avisos, alertas y alarmas al
SINAPRED comunal.

SENAPRED Regional

Comprobar disposicion de stock
critico.

Realizar un inventario de los
productos de emergencia para
enfrentar un
evento.

Jefatura unidad GRD comunal
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Alertamiento a la poblacidn.

Aviso oportuno a la comunidad de
informacion de eventos de
emergencia,
para que se preparen
anticipadamente.

Jefatura unidad GRD comunal y
organismos de respuesta del
Comité
Comunal

Reforzar el monitoreo.

Reforzar el monitoreo de amenazas
y vulnerabilidades y capacidades
frente a la ocurrencia de un evento
de
emergencia.

Jefatura unidad GRD comunal y
organismos de respuesta

Activar plan de emergencia 'y
anexo respectivo por amenaza
si existe.

Activar el Plan de emergencia 'y
planes especificos de amenaza
tomando contacto con los diversos
organismos y actores que integran
el Comité
Comunal de Emergencia.

Alcalde comuna y Jefatura unidad
de GRD Comunal

Levantar, recopilar y evaluar
situacion en terreno.

Trabajo en terreno levantando,
recopilando y evaluando
antecedentes del evento
(amenazas,
vulnerabilidades, capacidades).

Jefatura unidad GRD comunal y
organismos de respuesta del
Comité Comunal

Sistematizar informacion
preliminar del evento.

Recopilacion de informacion inicial
del evento de emergencia

Jefatura unidad GRD comunal y
organismos de respuesta del
Comité Comunal

Convocar Comité Comunal.

Convocar a los diversos organismos
y
actores que integran el
Comité Comunal de
Emergencia.

Alcalde comuna y Jefatura unidad
de GRD Comunal

Elaborar informes ALFA en caso
de afectacion.

Informar de todo evento
destructivo -
emergencia o desastre - en el
ambito comunal; registro de
informacion util
para la toma de decisiones, en
especial
las necesidades de la poblacion

Jefatura unidad GRD comunal

Determinar areas de afectacion
(segun tipo de amenaza).

Determinacion de la diversas areas
de afectacion (segun tipo de
amenaza).

Jefatura unidad GRD comunal y
organismos de respuesta del
Comité
Comunal

Ejecutar estrategia
comunicacional para entrega
de informacién a la comunidad

y
medios de comunicacion.

Entrega de informacion del evento
de emergencia a la comunidad y
medios de comunicacién.

Alcalde y representantes de
organismos de respuesta del
Comité Comunal.

Determinar cursos de accion de
organismos del nivel comunal.

Determinar los diversos cursos de
accion de los organismos del nivel
comunal.

Alcalde, Jefatura unidad GRD
comunal y organismos de
respuesta del Comité
Comunal

Tabla N° 7: Acciones y Responsables del Proceso O — Alerta y Monitoreo

6.4. Proceso 1: Operaciones de Respuesta y Proteccion de Personas
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Este punto define las estructuras que participan en este proceso y que deben coordinarse en el
nivel comunal:

e Comité Comunal para la GRD en la fase de respuesta y rehabilitacion: Estructura de
coordinacion, definida por ley, con funcidn operativa, para la priorizacién de
requerimientos del Mando Conjunto en Terreno y niveles territoriales afectados por la
emergencia.

e CAT Regionales: Estructura que coordina acciones de apoyo a la respuesta, consolida y
emite informacidn relacionada a la emergencia (informes, alertas, etc.), entre otras
funciones.

e Mando Conjunto en Terreno (MCT): Estructura de coordinacién de acciones de respuesta
en terreno, constituida en un puesto de mando, que puede ser integrado por los mandos
de Autoridad, Coordinacion y Técnico, este ultimo de acuerdo a la amenaza abordada por
el plan en sus anexos.

Para el Proceso 1 —Operaciones de Respuesta y Proteccién de Personas, deben describirse acciones
y asignar responsables por cada una de éstas y Técnico, este ultimo de acuerdo con la amenaza
abordada por el plan en sus anexos.

Difundir avisos/alertas/alarmas Entrega oportuna y adecuada de SENAPRED Regional
al SINAPRED nivel Comunal. avisos, alertas y alarmas al
SINAPRED comunal.
Comprobar disposicion de stock Realizar un inventario de los Jefatura unidad GRD
critico. productos de emergencia para comunal
enfrentar un evento.
Aviso oportuno a la comunidad de Jefatura unidad GRD
Alertamiento a la poblacidn. informacion de eventos de comunal y organismos de
emergencia, respuesta
para que se preparen del Comité Comunal
anticipadamente.
Reforzar el monitoreo de amenazas Jefatura unidad GRD
Reforzar el monitoreo. y vulnerabilidades y capacidades comunal y organismos de
frente a la ocurrencia de un respuesta
evento de
emergencia.
Activar el Plan de emergencia 'y Alcalde comuna y Jefatura
Activar plan de emergencia y planes especificos de amenaza unidad de GRD Comunal
anexo respectivo por amenaza | tomando contacto con los diversos
si organismos y actores que integran
existe. el Comité
Comunal de Emergencia.
Trabajo en terreno levantando, Jefatura unidad GRD
Levantar, recopilar y evaluar recopilando y evaluando comunal y organismos de
situacion en terreno. antecedentes delevento respuesta del Comité
(amenazas, Comunal
vulnerabilidades, capacidades).
Sistematizar informacion Recopilacién de informacion inicial Jefatura unidad GRD
preliminar del evento. del evento de emergencia comunal y organismos de
respuesta
del Comité Comunal
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Convocar Comité Comunal.

Convocar a los diversos organismos
y actores que integran el Comité
Comunal de Emergencia.

Alcalde comuna y Jefatura
unidad de GRD Comunal

Elaborar informes ALFA en caso
de afectacion.

Informar de todo evento destructivo -
emergencia o desastre - en el ambito
comunal; registro de informacién util para la
toma de decisiones, en especial las

necesidades de la poblacion

Jefatura unidad GRD comunal

Determinar areas de afectacion
(segun tipo de amenaza).

Determinacion de la diversas areas de
afectacion (segun tipo de amenaza).

Jefatura unidad GRD comunal

y organismos de respuesta
del Comité Comunal

Ejecutar estrategia comunicacional
para entrega de informacion a la

Entrega de informacién del evento de
emergencia a la comunidad y medios
de comunicacion.

Alcalde y representantes de
organismos de respuesta del
Comité Comunal.

comunidad y
medios de comunicacion.

Determinar los diversos cursos de | Alcalde, Jefatura unidad GRD

Determinar cursos de accion de accion de los organismos del nivel |comunal y organismos de

organismos del nivel comunal. comunal. respuesta del Comité
Comunal

Tabla N° 8: Acciones y Responsables del Proceso 1 — Operaciones de Respuesta y Proteccidn de Personas
6.5. Proceso 2: Aseguramiento y Atencion de Necesidades Bdsicas

Las acciones especificas del Proceso 2 — Aseguramiento y Atencion de Necesidades Bdsicas son las
siguientes:

Evaluar dafios y necesidades Evaluar en terreno los diversos dafios y Unidad de GRD comunal, Servicios
producto de la emergencia. emergencias generados producto de un Publicos, Organismos integrantes
evento de emergencia. del Comité Comunal.

Elaboracién de informes ALFA. Unidad de Gestién del Riesgo de
Desastres

de la Direccién de Seguridad Publica

Informar de todo evento destructivo,
emergencia o desastre en el ambito
comunal; registro de informacion util para
la toma de decisiones, en especial las
necesidades de la poblacion

Aplicacion de FIBE. Aplicacion de Ficha Basica de Emergencia
(FIBE), encuesta que se aplica a personas o
familias afectadas por eventos de

emergencias.

Direccion de Seguridad Publica y
Direccién
de Desarrollo Comunitario
Municipalidad de Nogales. (Personal

Capacitado)
Convocatoria del Comité Comunal. Convocar a los diversos organismos y Alcalde comuna y Unidad de Gestion
actores que integran el Comité Comunal del

de Emergencia. Riesgo de Desastres de la Direccion
de Seguridad Publica

Comité de Agua Potable Rural de

Solicitud de restablecimiento de Proceso de solicitud de restablecimiento

servicios de servicios Basicos en zonas afectadas a Nogales—
Basicos en zonas afectadas. las empresas de distribucion de Agua CGE — Empresas distribuidoras de
Potable, Electricidad y Gas. Gas.

Proceso de solicitud de restablecimiento
telecomunicaciones a las
diferentes empresas que tengan relacion
con ello.

Solicitud de restablecimiento de
servicios basicos en zonas afectadas.

Empresas de servicios de Telefonia 'y
telecomunicaciones.
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Adquirir/recepcionar, almacenar y
distribuir agua potable, alimentos y
abrigo, entre otros

emergencia

Adquisicion, recepcion, almacenamiento y
distribucion de productos necesarios para
enfrentar en forma adecuada el evento de

Municipalidad de Nogales a través
de su unidad de GRD.

el orden publico en zonas afectadas
amenaza.

Solicitud de coordinacién de acciones Proceso de solicitud de coordinacion de

acciones para el orden publico en zonas
afectadas por la amenaza a Carabineros
de Chile y Policia de Investigaciones.

Unidad de Gestidn de Riesgos de
Desastres de la Direccion de

Seguridad Publica y organismos de

respuesta como Carabineros de Chile

Solicitud de apoyo para manejary
caddveres.

Requerir a organismos técnicos que
dispongan sus recursos humanos y
técnicos

Servicio Médico Legal

Solicitud de apoyo para Identificar
personas fallecidas.

Requerir a organismos técnicos que
dispongan sus recursos humanos y
técnicos para el reconocimiento de

Registro Civil — Servicio Médico Legal

Habilitar albergues.

Habilitar recintos en la comuna de
Nogales para albergar a damnificados y

afectados
por evento de emergencia, en las
distintas localidades de la

equipados principalmente con insumos
bdasicos como camas, frazadas, servicios
higiénicos, etc.

Depto. Educacion y Direccidn de
Desarrollo
Comunitario de Municipalidad de
Nogales

Habilitar centros de acopio.

Habilitacion de centros de Acopio de
elementos de emergencia.

Unidad de Gestidon del Riesgo de
Desastres
Municipalidad de Nogales y
organismos

Habilitar centros de distribucion.

Entrega de elementos de emergencia a

instituciones y comunidad. DIDECO cuenta
con dos bodegas que contienen insumos

gue son entregados a las familias en caso
de emergencias. Por nuestra parte como
DSP contamos con insumos entregados

por SENAPRED para las personas
afectadas.

Unidad de Gestion del Riesgo de
Desastres de la Direccion de
Seguridad Publica y Direccién de
Desarrollo Comunitario

Solicitud de apoyo para at
necesidades especificas de personas
situaci6 de discapacidad, pe
mayores, nifos, nifas y
pueblos originarios, entre otros.

Llevar a cabo proceso de solicitud de
apoyo para atende necesidad
especificas de personas en situacion de
discapacidad, personas mayores, ninos,
nifias y adolescentes, pueblos originarios,
entre otros, frente a un evento de
emergencia.

Unidad de Gestién del Riesgo de
Desastres de la Direccion de
Seguridad Publica, Municipalidad de
Nogales y organismos de
respuesta del comité comunal.

Solicitud de apoyo para el cuidado de
animales de compafiia, ayuda para

de traspatio y el resguardo
de fauna silvestre.

Llevar a cabo proceso de solicitud
para el cuidado de animales de compaiiia,
ayuda para animales de traspatio y el
resguardo de fauna silvestre, frente a un

evento de emergencia.

Unidad de Gestidon del Riesgo de
Desastres de la Direccién de
Seguridad Publica, Municipalidad de
Nogales y organismos de
respuesta del comité comunal.
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Tabla N° 9: Acciones y Responsables del Proceso 2 — Aseguramiento y Atencidn de Necesidades Basicas.

6.6.Coordinacion con Fuerzas Armadas y Estado de Excepcion Constitucional

La coordinacion con las Fuerzas Armadas se desarrollard de acuerdo a lo establecido en los articulos
16, 17 y 18 de la Ley N° 21.364, para los niveles nacional, regional y provincial, ademas de lo
establecido en el respectivo plan Provincial y/o Regional y/o Nacional de Emergencia.

Adicionalmente, la coordinacion con las Fuerzas Armadas en Estado de Excepcion Constitucional,
se desarrollard de acuerdo a lo establecido en la Ley N° 18.415 Organica Constitucional que
establece los Estados de Excepcién Constitucional, ademds de lo indicado en el respectivo plan
Provincial y/o Regional y/o Nacional de Emergencia.

7. Implementacion, revision y actualizacién del Plan
7.1. Implementacién
Requisitos para la adecuada Implementacion del Plan

A continuacion, se indican los requerimientos técnicos y administrativos necesarios para la
implementacidn del Plan Comunal de Emergencia:

Planes y protocolos de emergencias de terceros

El COGRID de Nogales debera estar oportunamente en conocimiento de las versiones actualizadas
de los Planes de Emergencia y Protocolos de Respuesta de actores comunales relevantes en el
contexto de la Gestidon de Riesgo de Desastres, ya sea por constituir estos la generacion de
amenazas potenciales a la generacién de emergencias en el territorio comunal, o sea por su rol y
participacion estratégica en el COGRID comunal. Para estos efectos se estima necesario conocer los
procedimientos de respuesta de al menos los siguientes:

e Operacidn CGE, en el dmbito comunal o provincial

e Escuelasy Liceos existentes en el territorio comunal

e Plan de Emergencias Operacion El Soldado

e Plan de emergencias Autopistas

e Mecanismos de coordinacion de CONAF en el nivel comunal o provincial
Requisitos Administrativos y Financieros
Los siguientes son los requisitos y consideraciones administrativas y financieras que el municipio
debe cumplir para asegurar la correcta implementacién y operacién de este Plan Comunal de
Emergencia.

e Debe existir una coordinacidon y comunicacion expedita entre los distintos
departamentos y direcciones municipales que se activan para la movilizacion
y liberacidon de recursos que se utilizan en operaciones de respuesta a
emergencias.
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e Elmunicipio debe contar con un fondo liberado para ser destinado a compras
de insumos, servicios, y financiamiento de elementos de respuesta a
emergencias.

e Debe existir en el nivel municipal un procedimiento claro y expedito que
permita hacer uso del fondo municipal de emergencia, este debe considerar
su activacién las 24 horas durante los 7 dias de la semana.

e De existir la regularizacion de la situacién contractual de todos los
funcionarios municipales que toman decisiones administrativas en el
contexto de la respuesta a emergencias.

e (Cada vez que un integrante del COGRID, identificado en el Plan de Enlace de
este Plan, se deba ausentar de sus funciones, debera informar
oportunamente a los miembros permanentes respecto a esta ausencia, y
deberd confirmar que su reemplazo formal, también indicado en este Plan,
se hace cargo de las funciones definidas.

El municipio, a través de la autoridad comunal, velara porque los recursos municipales indicados
en este Plan estén disponibles y condiciones de operar las 24 horas, los siete dias de la semana,
mas alla de las consideraciones administrativas que puedan existir.

Requisitos técnicos
Los siguientes son los requisitos y consideraciones técnicas que el municipio y los distintos
integrantes del COGRID de la comuna deben cumplir para asegurar la correcta implementacion y
operacion de este Plan Comunal de Emergencia.
e El COGRID comunal debe monitorear permanentemente que estén
operativos el personal y recursos de bomberos, carabineros y salud.
e Que los recursos dependientes de CONAF, debe estar 100% operativo desde
el punto de vista RRHH, desplazamiento, equipamiento.
e Los integrantes permanentes el COGRID Comunal deben presentarse en el
Centro de Operaciones de Emergencia de la Comuna cada vez que sean
citados por la autoridad comunal, o en su defecto cuando se den las
condiciones descritas en este Plan como condiciones de auto convocatoria.
e El Centro de Operaciones de Emergencia debe encontrarse
permanentemente operativo, en condiciones dptimas para ser utilizado,
particularmente respecto a capacidad de comunicaciones y autonomia. En su
defecto, las mismas condiciones deben ser chequeadas para el Centro de
Operaciones de Emergencia alternativo indicado en este Plan.
e Deben existir comunicaciones eficaces y oportunas entre los distintos
integrantes del COGRID, y de este con los niveles superiores en la provincia y
region, de acuerdo con lo definido en este Plan.

Divulgacidn del Plan
El COGRID y la llustre Municipalidad de NOGALES, a través de su alcalde, en calidad de presidente
del Comité, serd el encargado de la distribucién del Plan, sus anexos y sus modificaciones
periddicas, a todas las instituciones publicas y de la sociedad civil que tengan un rol en las acciones
de coordinacion y respuesta a la emergencia.
También es responsable de proveer acceso al Plan a los medios de comunicacién y al publico en
general cuando sea pertinente.

e Divulgaciéon Interna: Direcciones Municipales, Direccidon Provincial de GRD y

Direccién Regional de Senapred.
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e Divulgacidon Externa: Dirigida a los integrantes del Comité Comunal para la
Gestion del Riesgo de Desastres que participaron de la formulacion del Plan
y la Comunidad, mediante su publicacién permanente en la pagina web del
Municipio.

Definicién de Plan de Capacitacién

Con el fin de que el Plan pueda ser eficaz, su contenido debe ser conocido y entendido por aquellos
gue seran responsables de su implementacién y ejecucidn. Es necesario orientar a los funcionarios
y personal de las instituciones para que los conceptos del Plan estén internalizados, y puedan ser
puestos en marcha en el quehacer diario de todos aquellos que desarrollan un rol y funcidon
especifica en las distintas fases de Alertamiento, Respuesta y Rehabilitacion.

La llustre Municipalidad de NOGALES, a través de la Oficina Comunal de Gestion de Riesgos y
Desastres, sera la encargada de organizar y coordinar tal orientacidn con las distintas instituciones
que forman parte de este Plan, asi como con las comunidades potencialmente afectadas y
habitantes del territorio. De esta forma, el Municipio es responsable de promover oportunidades
para capacitacion relacionadas al funcionamiento y operacién de este Plan.

Todas las instituciones que forman parte operativa del Plan deben promover y facilitar la
capacitacién de sus empleados para que conozcan los conceptos y estrategias del Plan y los roles y
responsabilidades asignadas a la institucién. Son responsables de asegurar que su personal este
bien entrenado para ejecutar las funciones y responsabilidades delineadas en este Plan y en los
planes individuales de cada instituciéon. También son responsables de mantener documentacion del
personal entrenado.

7.2. Revision Periddica

La Revisiéon Periddica del Plan debe ser una accién continua. La ilustre Municipalidad de NOGALES,
a través del Comité Comunal para la Gestion del Riesgo, coordinara todos los esfuerzos de
monitoreo, revisién, y evaluacién del Plan Comunal de Emergencia de la comuna de NOGALES.
Se plantea la evaluacién del Plan en cuatro ambientes especificos:

e Validacién analitica

e Desempefio real

e Simulacion

e Simulacro

Validacidn Analitica
Para implantar con eficiencia este Plan y sus Anexos, se hace necesario una Validacion analitica que
se hara en plazos definidos a través de las Comisiones de Trabajo respectivas. También se hace
necesario el andlisis continuo de las distintas amenazas existentes en el territorio, asi como de las
vulnerabilidades del territorio comunal, para indicar su potencial de riesgo y las acciones para
reducirlo y fortalecer la proteccion y seguridad. Este trabajo tendra el propdsito de establecer:

e Las caracteristicas de las zonas mas vulnerables del territorio comunal.

e Proyeccidn de impactos de las distintas amenazas en términos fisicos,

sociales, y econémicos.




‘ PLANTILLA

llustre Municipalidad de Nogales VERSION: 01
\ i

Nog

—
Ies PLAN COMUNAL DE EMERGENCIA Pagina
58 de 82

MUNICIPALIDAD Enero 2025

e Coordinaciones y acciones para establecer en relaciéon con toda clase de
asistencia a las zonas potencialmente afectadas, como albergues, asistencia
humanitaria, localidades y comunidades donde deberd hacerse énfasis en
labores educativas y concentracidén de capacidades y recursos.

e Politicas publicas por considerar en relacion con los asentamientos humanos,
trazados de infraestructura vial, zonas agricolas, etc.

Andlisis del desempefio real

Las situaciones reales de emergencia, o de alertamiento que implique la activacién del Plan ofrecen
oportunidades de aprender y mejorar las acciones y procedimientos en las fases de Alertamiento y
Respuesta para mejor desempefio en el futuro. Cuando existe activacién del Plan, todas las
entidades involucradas deben participar de dos procesos de revision y andlisis, estos procesos son:

Reunidn o serie de reuniones institucionales e interinstitucionales, y Preparacién de un informe
con un formato estandarizado. Las categorias posibles de informacion para incluir en el andlisis y
el informe son:

e Descripcion

e Particularidades del evento

e Antecedentes histdricos

e Distribucidn y concentracion de los dafios

e Caracteristicas politicas, econdmicas y sociales

e Estructura para el manejo de la emergencia

e Aplicacion del Plan de Emergencias

e Movilizacion y respuesta

e Respuesta comunitaria

e Problemas y consecuencias para resolver

e Acciones futuras

Simulaciones

Este Plan debera activarse por lo menos una vez al afio en la forma de ejercicios practicos o
simulaciones, de manera tal que se dote de experiencia operacional controladay practica a aquellos
individuos que tengan bajo su responsabilidad la ejecucidn de acciones de respuesta.

La simulacién es un ejercicio con juego de roles que se lleva a cabo en un salén. Se desarrolla a
partir de un libreto que presenta una situacién imitada de la realidad. Los participantes representan
los distintos roles y se ven obligados a tomar decisiones para resolver hechos. Los roles pueden ser
semejantes o diferentes a sus posiciones habituales.

Simulacros

La participacion del personal de las instituciones en simulacros es un método eficaz de capacitar al
personal de las instituciones a través de un ejercicio de juego de roles que se lleva a cabo en un
escenario real o casi real. Los participantes toman decisiones y movilizan recursos realmente
disponibles. Les permite familiarizarse con los procedimientos y sistemas que utilizaran en las
situaciones de emergencia. Los simulacros pueden ser anunciados o sorpresivos.

La llustre Municipalidad de NOGALES, a través de la Oficina Comunal de Gestién de Riesgos y
Desastres, con el apoyo de Senapred Regional, es responsable de planificar y organizar los
simulacros interinstitucionales con el objetivo de mantener el nivel de preparacién. También se
recomienda que cada institucion haga su propio simulacro (o simulacién) una vez al afio para
asegurar la preparacion del personal responsable y para evaluar sus planes operativos.
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Otros
Otros acontecimientos que pueden resultar en la evaluacién y posible modificacién del Plan pueden
incluir:

e Cambios en la legislacion

e Cambios en el marco normativo reglamentario

7.3. Actualizacion

La ilustre Municipalidad de NOGALES, a través del Comité Comunal para la Gestién del Riesgo y
Desastres (COGRID), debera orientar tanto a los integrantes permanentes de este comité, asi como
a aquellas personas e instituciones que se sumen a sus funciones de acuerdo con el propdsito multi
amenaza que este Plan considera, en relacién con su papel dentro del conjunto de operaciones de
respuesta a la emergencia establecidos en el mismo.

Cada una de las instituciones publicas de gobierno local, provincial y regional, particularmente las
de primera respuesta, las que por sus competencias o mandato deban ser parte de las operaciones
de respuesta, asi como las instituciones privadas que se relacionan directamente con este Plan,
seran responsable de la ejecucién, mantenimiento y actualizacién de las respectivas funciones
establecidas en el Plan.

El COGRID, presidido por la autoridad municipal, coordinard todos los esfuerzos de monitoreo,
revisién, evaluacion y actualizacion del Plan Comunal de Emergencia de la comuna de NOGALES.

Modelo de actualizacion

El Plan debera ser revisado y actualizado después de cada activacidon en caso de emergencia o
establecimiento de nivel de alertamiento técnico o del SINAPRED (Sistema Nacional de Prevencién
y respuesta ante Desastres) que determine su activacién, o convocatoria del COGRID local como
resultado de un analisis técnico realizado después de un incidente, simulacién o simulacro,
tomando en cuenta todas las fuentes de informacidn técnica disponible, y su respectiva evaluacion.
También debera ser modificado cuando ocurren cambios en las responsabilidades, procedimientos,
leyes, decretos, o regulaciones pertinentes al manejo o las operaciones de emergencia, tanto en
ambito publico, como en el privado.

Independiente de lo anterior, sin mediar ninguna de las situaciones descritas, el Plan debera ser
revisado y sometido a evaluacién para su modificaciéon al menos una vez al afio, en los términos
que se describen en este documento.

Es la responsabilidad del COGRID Comunal de NOGALES coordinar la revision y actualizacién del
Plan. Senapred, en los niveles Regional y Nacional, podra solicitar la revision y actualizacion del
Plan, independiente del plazo anual.

Criterios para Aceptacion de los Cambios
Es la responsabilidad del COGRID Comunal de NOGALES establecer los criterios para aceptacion de

los cambios al Plan Comunal de Emergencia de la comuna de NOGALES. El mismo Comité es
responsable de aprobar los cambios propuestos.

Registro de Cambios




‘ PLANTILLA

llustre Municipalidad de Nogales VERSION: 01
\ i

Nog

—
Ies PLAN COMUNAL DE EMERGENCIA Pagina
60 de 82

MUNICIPALIDAD Enero 2025

Todo cambio aprobado por el COGRID Comunal de NOGALES para modificar el Plan serd incluido
en un registro de cambios y se indicard el cambio realizado, la fecha, las pdginas afectadas y el
origen. Se publicaran y distribuiran las paginas modificadas con indicacion del cambio y la fecha.

Coordinacion Interinstitucional

Conformacion de comisiones de trabajo: El COGRID Comunal de NOGALES podra definir la
conformacion de Comisiones de Trabajo que se encargaran del desarrollo continuo y actualizacién
del Plan y sus Anexos, y de coordinar el establecimiento de la identificacién e inventario de
capacidades y recursos disponibles en el territorio, en el ambito publico y privado.
El propdsito y ambito de cada Comisidn de Trabajo debe ser claro y preciso. Cada Comisidon debe
ser integrada por representantes de las empresas y organismo publicos que se vinculan
directamente con los aspectos encargados a la misma, en lo particular deberdan al menos
considerarse las siguientes:

e Coordinacion Fase Alertamiento

e Coordinacién Fase Respuesta

e Coordinacion Fase Rehabilitacion

e (Capacidades y Recursos

e Evacuacion de la Poblacién

e Retorno Seguro

Las Comisiones deberdn reunirse mensualmente, o con la periodicidad necesaria para establecer
sus evaluacién y propuesta de modificaciones o actualizaciones al Plan, y presentar al COGRID los
productos de su labor de actualizacién. Deberan designar un sistema de secretaria y elaboracién de
actas que mantenga un registro de los participantes y las acciones tomadas en cada reunién.
Todas las Comisiones de Trabajo serdn responsables de llegar a consenso técnico de todas las
instituciones involucradas en el contenido general del trabajo bajo su control. La responsabilidad
principal de las Comisiones que trabajardn en las modificaciones y actualizaciones sera de revisar y
actualizar las acciones y responsabilidades de cada institucion que debe ser involucrada en la
funcion.

Establecimiento/Actualizaciones del inventario de capacidades y recursos: Una Comisidon de
Trabajo en particular, se responsabilizara de coordinar el establecimiento y actualizacion periddica
de los inventarios de capacidades y recursos disponibles de cada institucidn, garantizar el acceso
inmediato a estos inventarios institucionales por parte del COGRID, en términos y forma
preestablecidos y validados técnica y administrativamente, y organizarlos en un sistema de manejo
de informacidn disponible para la autoridad municipal, integrantes permanentes del COGRID y de
aquellos que se suman a él por la naturaleza de la amenaza.

Planes institucionales: Para que el Plan Comunal de Emergencia de la Comuna de NOGALES alcance
su mayor efectividad es necesario que todas las instituciones responsables mantengan al dia la
actualizaciéon de sus planes internos de coordinacién y respuesta ante emergencias,
particularmente los que se vinculan directamente con amenazas que puedan tener impacto en el
territorio comunal.

Serd la responsabilidad de la Ilustre Municipalidad de NOGALES, a través del COGRID, promover,
guiar y apoyar la actualizaciéon y divulgacién en este comité de todos aquellos planes institucionales
que por su naturaleza deban ser considerados relevantes para la coordinacién y buen
funcionamiento de este Plan.
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8. Informacion Adjunta.
8.1.Sistema de Telecomunicaciones
SISt:\Z:eer ?:trz:]nna:cigr?:;itclllzoar(tjg - Comunal/ seNAprep | Unidad GRD
VHF L ’ .p Provincial/ en caso de SENAPRED
Radio comunicacional de los equipos de - Bomberos h
Regional emergencias
Comunicacién respuesta.
P25 Sistema de comunicacion utilizado de ) . R No
manera externa con otros organismos
. L - Comunal/ .
Sistema de comunicacion utilizado de o Sistema Comunal )
Llamada X Provincial . Activa S|
manera externa con otros organismos y provincial
P SENAPRED
Telefonia . . " . .
Whatsapp u Sistema de convocatoria y vélido para la Regional/ Integrantes Activa
otra solicitud mas inmediata de apoyo en caso Provincial/ COGRIDYy otras
aplicacion de Emergencia Comunal instituciones
Sistema de comunicacion utilizado de _
Internet manera externa con organismos - - No
. sectoriales
Satelital
. Sistema de comunicacion utilizado de -
Telefonia - - No

manera externa con otros organismos

Tabla N° 10: Sistema de Telecomunicaciones — Nivel Comunal

Sistema de telecomunicaciones comunal de emergencias cuenta con las siguientes tecnologias, 1
Radios Portatil VHF Motorola, presente en la Unidad de Gestidon de Riesgos de Desastres, quien
subroga porta Teléfono Mdvil institucional. Estas Radios estan alineadas en el mismo canal junto a
CBN (Cuerpo de Bomberos de Nogales) y SENAPRED Regional.
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8.2.Levantamiento de Capacidades Comunales

Recurso o ., . .. " . Activacion " Tiempo de Soporte Tiempo de Rango- Rangos de Descripcion
Capacidad Eanticad D i Jelecialcad (Alerta) L Alistamiento Operacion Alcance Asistencia
Camioneta ‘ Rodante | Inferioral Conductor Entre6al12 | Comunal Comunal
. . Areade " .
disponible 3 . e Permanente Temprana hora hasta2 | Combustible horas
operaciones/movilizacién
horas
Ambulancia Rodante Inmediato - 24 horas Comunal Comunal Vehiculo de
) . Cesfam Nogales « )
disponible 2 . Permanente Temprana emergencia con
Cesfam El Meldn .
sirenas y altavoces
Camionetas ‘ Rodante Inferiora 1 Conductor Entre6al12 | Comunal Comunal Traccion 4x4
) ) Area de " )
disponible 3 . e Permanente Temprana horahasta2 | Combustible horas
operaciones/movilizacion h
oras
Minibus p Rodante Inferiora 1 Conductor Entre6a12 Comunal Comunal Cilindrada 2.5
) ) Area de " )
disponible 2 . I Permanente Temprana horahasta2 | Combustible horas
operaciones/movilizacion h
oras
Bus P Rodante Inferiora 1 Conductor Entre6a 12 Comunal Comunal Cilindrada 500 HP
. . Areade " )
disponible 1 . I Permanente Temprana horahasta2 | Combustible horas
operaciones/movilizacién h
oras
Reabastecer los
carros que
Camiones ) . Area de « Rodante Inferiora 1 Conductor Entre6a12 Comunal Comunal necesiten agua.
. disponible 2 X e Permanente Temprana .
Aljibes operaciones/movilizacién horahasta2 | Combustible horas Apoyo en el caso
horas de agua para
consumo humano
Furgon p Rodante Inferiora 1 Conductor Entre6a12 Comunal Comunal
) ) Area de " )
disponible 2 . e Permanente Temprana hora hasta2 | Combustible horas
operaciones/movilizacion
horas
Gene’ra_dores disponible 3 Posada Municipal Permanente Temprana Portétil Inmediato Combustible - - Comunal
moviles
Motobombas (4 . . Area de Portatil Inmediato - Entre6a 12 - Comunal
disponible 1 . e Permanente Temprana
pulgadas) operaciones/movilizacion horas
Motosierras P Portatil Inmediato Personal area - - -
. . Areade
disponible 10 . e Permanente Temprana de
operaciones/movilizacién -
operaciones
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Tabla N° 11: Levantamiento de Capacidades Comunales
Capacidades bomberos

Carro de rescate lera Inferiora 1 Entre6a 12 Cobertura
pesado Compaiiia hora Conductor horas Comunal
Disponible 1 (Simon Permanente Temprana Rodante Combustible Cuartel 1era Compaiiia
Bolivar #14,
Nogales)
Unidad Forestal lera Inferiora 1 Entre6a 12 Cobertura
Compafiia hora Conductor horas Comunal
Disponible 1 (Simén Permanente Temprana Rodante Combustible Cuartel 1era Compaiiia
Bolivar #14,
Nogales)
Camioneta de lera Inferiora 1 Entre6a 12 Cobertura Cuartel 1era Compaiiia
servicios Compaiiia hora Conductor horas Comunal
Disponible 1 (Simén Permanente Temprana Rodante Combustible
Bolivar #14,
Nogales)
Unidad de rescate 2da Inferiora 1 Entre6a 12 Cobertura Cuartel 2era Compaiiia
pesado Compaiiia hora Conductor horas Comunal
Disponible 1 (Ramodn Permanente Temprana Rodante Combustible
Freire S/N,
El Meldn)
Unidad de 2da Inferiora 1 Entre6a 12 Cobertura Cuartel 2era Compafiia
incendios Compaiifa hora Conductor horas Comunal
estructurales Disponible 1 (Ramén Permanente Temprana Rodante Combustible
Freire S/N,
El Meldn)
Camion aljibe 2da Inferiora 1 Entre6a 12 Cobertura Cuartel 2era Compafiia
Compaiiia hora Conductor horas Comunal
Disponible 1 (Ramén Permanente Temprana Rodante Combustible
Freire S/N,
El Meldn)
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Camioneta de 2da Inferioral Entre6a 12 Cobertura Cuartel 2era Compafiia
servicios Compaiifa hora Conductor horas Comunal
Disponible 1 (Ramén Permanente Temprana Rodante Combustible
Freire S/N,
El Meldn)

8.3.Resumen de albergues comunales

N° TOTAL DE ALBERGUES EN LA COMUNA

RESUMEN DE ALBERGUES A NIVEL COMUNAL

Escuela Basica Ulda Aracena Establecimiento
Gonzalez Educacional
2 Liceo Municipal Juan Rusque Establecimiento 100
Portal Educacional
3 Escuela El Melén Establecimiento 200
Educacional
CAPACIDAD TOTAL DE PERSONAS ALBERGADAS A NIVEL COMUNAL 400

Tabla N° 12: Resumen albergues comunales.

Nombre del Albergue Tipo de Infraestructura | Capacidad Maxima de personas Observaciones
Albergadas
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8.4.Ficha de Enlaces (titulares y suplentes).

. . Teléfono Celular
Indique si es Correo electrénico (principal Informacion
N° | Nombrey Apellidos | Organismo/Institucién Cargo titular o T . o p_ y- . .
(institucional/Secundario secundario si Adicional
suplente)
posee)
C Encargada Unidad de
ha A M |
1 Sasha Aravena unicipalidad de Gestion de Riesgo Titular emergencias@muninogales.cl +56 9 79692686
Nogales
de Desastres
Municipalidad d
2 Leslie Pacheco un:::)gaa;e: € Alcaldesa Titular alcaldia@muninogales.cl +56 9 92244044
C de Bomb S intendente d
3 José Ordenes uerpo de Bomberos | superintendente de Titular - +56 9 93429944
Nogales Bomberos
4 Miguel Salcedo Carabineros de Teniente Titular - +56 9 74220626
Nogales
Municipali
5 | Karen Pichunante unicipalidad de Administracién Titular - +56 994346304
Nogales
Municipalidad d
6 Carlos Apablaza un::fgaa;e: € SECPLAC Titular planificaciones@muninogales.cl +56 9 96446200
Municipali P
7 Marcelo Chacana unicipalidad de Jefe art:':a de Titular movilizacion@muninogales.cl +56 9 92203114
Nogales Operaciones
Municipali
8 Camila Borquez ”":::)’gl'::d de DIDECO Titular dideco@muninogales.cl +56 9 63268969
9 Manuel Godoy Mun:\clgogaalll::d de DOM Titular dom@muninogales.cl +56 9 6834 4566
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Municipalidad d
10 | Fabian Villalobos ““:::fgaal'e: ® | Direccién de Transito Titular fabian.villalobos@muninogales.cl | +56 9 93262796
Municipalidad d
11 Leslie Salinas un:::’gz;e: € Finanzas Titular leslie.salinas@muninogales.cl +56 9 93434255
icinali
12 Manuel Marin Mun:::)gaa;::d de Salud Titular secretaria@saludnogales.cl +56 9 83690763
, Municipalidad d .. . . . .
13 Elias Frez un:::)gaa;e: € Educacion Titular direccion.daem@nogaleschile.cl +56 9 42529182
14 Ricardo Cornejo Esval Esval Titular - +56 9 42348536
15 José Guerrero Chilquinta Chilquinta Titular - +56 9 42348536
i N
16 Virginia Mena UNCO Nogales Presidenta UNCO Titular - +56 9 88540090
Nogales
17|  Verénica Olmos UNCO El Melén Presidenta UNCOEl Titular - +56 9 90472545

Meldn
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Anexo Analisis Cartografico

Con el objetivo de georreferenciar graficamente las distintas dimensiones constitutivas de riesgo en la Comuna
de Nogales, se ha procedido a elaborar una serie de documentos graficos que mapean y correlacionan las
siguientes variables.

e Mapa Base

Mapa de Amenaza de Erosion

Mapa de Amenaza Incendios forestales y Mapa Anexo Densidad de Incendios
Mapa de Amenaza Crecida de Esteros

Mapa de Amenaza Remocién en Masa

Mapa de Sintesis de amenazas

Mapa de exposicion (Infraestructura critica y densidad de poblacidn)

Mapa de Vulnerabilidad

Mapa de Actividades Econdmicas

Mapa de Sintesis de Riesgos

La geolocalizacién de las principales amenazas identificadas tanto por la institucionalidad local, representada a
través del municipio, como por la comunidad, complementados y validados por los antecedentes técnicos
recopilados para el estudio de diagndstico que da linea de base a este Plan, a través de distintas instituciones e
instrumentos, como CONAF, MINVU, MOP, INE, MMA, CIREN, y otros, permite a través de esta herramienta hacer
un cruce preciso con la Vulnerabilidad, Exposicion y Capacidades, derivando de este trabajo el mapa final que se
presenta, correspondiente a Mapa de Riesgos Comunales.

Metodologia de elaboracién de Mapas

Nombre mapa Metodologia Capas (Fuente)
Recopilacion de antecedentes. Aster GDEM. NASA 1
Construccién de modelo digital de elevaciones (DEM) | Areas urbanas 2
Jerarquizacion de red vial a partir de categorias de capa | Division comunal 2

Mapa base ‘Calles’, seguin drea urbana vy rural. Red vial 2
Hidrografia 3 Santuario
Composicidn cartografica a partir de las capas indicadas. de la naturaleza 4

Localidades 5
Sitios prioritarios 6

Mapa de amenazas: | Representacion del riesgo de erosidon potencial (De Riesgo de  Erosion
Erosién bajo a muy severo) y otros usos, segln estudio regional de | Potencial 7
CIREN, 2011.

Fuente: Elaboracidn propia, 2023
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Mapa de amenazas: | Recopilacién de antecedentes sobre localizacion de

Incendios forestales | incendios forestales (temporadas 2010-2022). Incendios Forestales

y Mapa
Anexo Densidad de
Incendios

Cruce con capa de uso de suelo para identificar principales
coberturas con mayor recurrencia de
incendios.

Temporadas 2010-
20218
Uso de suelo 9

Mapa de crecida de
esteros

Representacién de esteros con reporte de crecidas

Hidrografia 3

Mapa de amenazas:
remocién en masa

Mapa de susceptibilidad representando cualitativamente
mediante 4 categorias el riesgo de sufrir un deslizamiento de
tierra. Este mapa fue generado a partir de la combinacion de
6 parametros: pendiente del sitio, condiciones geoldgicas,
estado de humedad del suelo, cubierta vegetal,
precipitaciones y

condiciones sismicas (Obtenido desde ITREND).

Susceptibilidad de
deslizamiento de tierra
10

Mapa de sintesis de
amenazas

Recopila las siguientes capas:
_Areas susceptibles a remocidn en masa
_Erosion potencial severa o muy severa

_Susceptibilidad medio o alta a propagacion de incendios forestales

_Buffer 25 m de esteros que con crecidas

Mediante geoproceso de Unidn, se superponen estas capas y se genera una
reclasificacion de Amenazas sobre la sumatoria de capas superpuestas (Ver Imagen 1).
Los niveles de amenaza se clasifican de la siguiente manera: 0 capas de amenaza = nivel

bajo

1 capa de amenaza = nivel medio
2 capas de amenaza = nivel alto

Fuente: Elaboracidn propia, 2023
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Mapa de exposicion
(Infraestructura
critica y densidad de
poblacion)

De acuerdo con la Ley 21.542 sobre resguardo la
infraestructura critica, se considera que esta incluye aquella
“infraestructura indispensable para la generacion,
transmisién, transporte, produccion, almacenamiento y
distribucién de los servicios e insumos basicos parala
poblacion, tales como energia, gas, agua o
telecomunicaciones; la relativa a la conexion vial, aérea,
terrestre, maritima, portuaria o ferroviaria, y la
correspondiente a servicios de utilidad publica, como los
sistemas de asistencia sanitaria o de salud.

Se recopilan las capas que cumplen con la anterior definicion.

Se seleccionan para el mapa de sintesis de riesgos las
areas dentro de un buffer de 250 m a partir de los puntos y
lineas de infraestructura critica.

Senado de Chile =
Subestaciones® Plantas
solares » Lineas de
transmisién»
Estaciones de servicio=
Antenas =

Puentes = Instalaciones
sanitarias =

Canales de riesgo »

Mapa de
vulnerabilidad

Se representa la capa de informacién del indice de
Vulnerabilidad Social (SoVI), construido sobre la base de
variables demograficas, socioecondmicas y fisicas de la
poblacidn a nivel distrital. Se clasifica la vulnerabilidad en
Bajo y Medio.

Se seleccionan para el mapa de sintesis de riesgo los
distritos censales que poseen un SOVI de ‘Medio’.

Bronfman et al.=

Mapa de actividades
econdmicas

Se representan a nivel de Zona urbana y Localidad rural, la
ubicacién media de entidades segun cantidad y tipo de
actividad econdmica (energia, equipamiento, industria).
Las localidades rurales y zonas urbanas que concentran
mayor cantidad de actividades econémicas son
representadas con circulos de mayor tamafio, y su color
corresponde al tipo de actividad.

El detalle de las actividades econdmicas segun tipo se indica
a continuacion:

Energia: plantas solares, edlicas y subestaciones

Plantas solaresy
edlicas =
Jardinesinfantiles JUNJI
sJardines

infantiles INTEGRA =
Establecimientos
Educacion Escolar v
Compaiiias de
Bomberos=

Cuarteles de
Carabineros® Unidades
operativas PDI»
Faenas mineras »

Fuente: Elaboracidn propia, 2023
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Equipamiento: jardines infantiles JUNJI e INTEGRA, Establecimiento de salud
Establecimientos Educacidn Escolar, Establecimiento de “

salud, Bomberos, Carabineros y PDI.
Mineria: faenas mineras

Se despliegan las capas seleccionadas de los mapas de las dimensiones Amenazas,
Exposicion y Vulnerabilidad.

A cada poligono de las coberturas cartogréficas seleccionadas se le asigna un

valor ‘1’

Luego, mediante un geoproceso de ‘Unidn’, se sintetiza la informacidn en una nueva
capa. Finalmente, mediante el proceso de ‘Calculadora de campo’ se obtiene un valor
Mapa de sintesis de cualitativo para representar el nivel de riesgo, obtenido a través de la siguiente
riesgo féormula:

Riesgo = Amenaza + Exposicién + Vulnerabilidad

Los niveles de riesgo se clasifican de la siguiente manera: Valor 0 =
nivel bajo

Valores 1 = nivel medio Valores

2-3 = nivel alto

Fuentes de Informacion

N° | Nombre capa Fuente Ao
cita
1 Raster Modelo Digital Elevaciones ASTER GDEM V003 NASA 2019
- NASA
2 Capas base Censo 2017 INE 2018
3 Hidrografia regiones: de Arica y Parinacota a O'Higgins Secretaria Ejecutiva SNIT 2022
4 Monumentos Nacionales: zonas tipicas y santuarios de la
naturaleza Ministerio de Cultura 2022
5 OpenStreetMap data - Chile OpenStreetMap 2022
6 Sitios prioritarios Estrategia Regional de Conservacién de | Ministerio de Bienes Nacionales 2023
la Biodiversidad
7 Erosién actual y riesgo de erosion potencial CIREN 2011
8 Incendios Forestales Temporadas 2010-2021 MINAGRI 2021
9 Uso de suelo: Catastro y Actualizacién de los
Recursos Vegetaciones y Uso de la Tierra de la Region de
Valparaiso (V) CONAF 2019
10 | Mapa de susceptibilidad de deslizamiento de tierra | Global Assessment Report on Risk | Sin
GAR13 Reduction fech
a

Fuente: Elaboracidn propia, 2023
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11 | Ley21.542 BCN 2023
12 | Infraestructura energética SIG ENERGIA 2022
13| Antenas en Servicio Ley de Torres SUBTEL 2021
14| indice de Vulnerabilidad SOVI del Censo 2017 Bronfman et al. 2021
15 | Jardines Infantiles JUNJI Junta Nacional de Jardines 2019
Infantiles
16 | Jardines Infantiles Fundacion Integra Fundacion Integra 2019
17 | Establecimientos Educacién Escolar MINEDUC 2022
18| Compaiiias de Bomberos Junta Nacional de Cuerpos de 2017
Bomberos de Chile

19| Cuarteles de Carabineros Carabineros de Chile 2018
20| Unidades operativas PDI 2017 Policia de Investigaciones de Chile | 2017
21| Faenas mineras Ministerio de Mineria 2020
22 | Establecimientos de salud de Chile Ministerio de Salud 2021
23| Puentes MOP 2018
24 | Canales de riego Comisién Nacional de riego 2019
25| Infraestructura sanitaria I. Municipalidad de Nogales SF

Figura N°1. Mapa Base
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Figura N°3. Mapa de amenaza Incendios forestales y Mapa Anexo Densidad de Incendios

Fuente:

ASTER GDEM, 2019. INE, 2018. SNIT,

Mapa de Densidad de
Incendios forestales
Comuna de Nogales
Region de Valparaiso

=3 Principales Asentamientos
Proyeccion Cartografica:
UTM SIRGAS - CHILE 195
Fecha: Octubre 2023

Densidad de incendios forestales

" Baja

w Media
= Alta

2022 , MOP, 2019. CONAF,2010 -2022

=23 Division comunal

Red Vial

© Localidades
~== Rios y esteros
e Carretera
=== Principal
=== Secundario
=== Calles

Leyenda

Fuente: Elaboracidn propia, 2023

73



llustre Municipalidad de Nogales VERSION
2.0

Pagina
PLAN COMUNAL DE EMERGENCIA 74 de 82

Nogales

MUNICIPALIDAD

Enero 2025

Figura N°3b. Mapa de amenaza Incendios forestales y Mapa Anexo Densidad de Incendios
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Figura N°5. Mapa de amenaza Remocién en Masa
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Figura N°6. Mapa de Sintesis de Amenaza

Fuente

Elaboracion a parir de : Mapa de

Erosién, Remocibn en masas, Densidad

esteros
Proyeccion Cartografica:
UTM SIRGAS - CHILE 195

Fecha: Octubre 2023

Region de Valparaiso

de incendios forestales y Crecldas de

Mapa Sintesis de Amenazas
Comuna de Nogales
0 Principales Asentamientos
Red Vial

@ Localidedes
~ Riosy esteros

T2 Davision comunal

- Carretera

— Principal

we Secundario

~ Calles

Nivel de Amenaza
Bajo

e Medio

- Alto

)
~ PUCHUNCAVI

T
5.96.2¢ Sares

Fuente: Elaboracidn propia, 2023
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€202 219nPQ :eyday

S6T FTIHD - SYOUIS WLN
:edijeboye) gAY

2202 ‘vI9¥3N3 9IS '20Z 1318NS
"120Z ‘YWW ‘6102 ‘dOW

"Z20Z 'LINS "810Z'3NI

“6102" W3AD ¥3LSY

P)uaNy

PEPISIBADOIG €] 3P

SOWIIRIUISY SYfedOuLd [T
g —_—

0LEPUNDIS e

L

CRRUED) e

1eIA PRy
leunwos ugisia (22

s050 A 501y

oBany 3p sARUR) ——
SR UOSILISURA 3D SEdU)T ——

Il

i

oslesed|ep ap uoibay

so|ebon ap eunwio)
eINLD BINMPNIISAR UL
ap ugpisodx3 ap edely

S8r2E

SAETE

Fuente: Elaboracidn propia, 2023

78



VERSION
2.0
Pagina
79 de 82

llustre Municipalidad de Nogales
PLAN COMUNAL DE EMERGENCIA

Enero 2025

MUNICIPALIDAD

Nogales

Figura N°8. Mapa de Vulnerabilidad
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Figura N°10. Mapa de Sintesis de Riesgos
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